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FORORD

Miljopolitiken kan bidra till en stark konkurrenskraft for industri och naringsliv pa framtida
marknader med hoga miljokrav. Miljoutmaningarna bor kunna nyttjas som en ekonomisk havstang
om miljokraven succesivt kan skarpas i offentlig upphandling. Miljoanpassad offentlig upphandling ar
ett marknadsbaserat och kraftfullt verktyg i arbetet med att styra samhallet mot en langsiktigt
hallbar konsumtion och produktion. | slutet av 2015 antog FN:s generalférsamling en ny hallbar
utvecklingsagenda, Agenda 2030, i vilken upphandlingsfragorna sarskilt omnamns som en viktig del®.

Det har skett en snabb utveckling inom omradet hallbar konsumtion och produktion under senare ar
vilket lett till behov nya hjalpmedel och verktyg. Denna utveckling har i manga fall fokuserats pa
vikten av nya ansatser inom framst klimatomradet sdsom beaktande av ett livscykelperspektiv och
inforande av en cirkuldr ekonomi. | sa gott som alla dessa fall har alltid den offentliga upphandlingen
omnamnts som den kanske viktiga praktiska tillampningen av dessa hjalpmedel och verktyg. Det har
nyligen ocksa framgatt att var konsumtion i Sverige till allra stérsta delen uppstar i andra lander — for
utslapp fran fossila branslen uppemot tva tredjedelar eller mer av de samlade utslappen. For alla som
arbetar inom upphandlingsomradet innebér detta en delvis ny syn pa upphandlingsarbetet med nya
utmaningar att ta sig an.

Denna rapport tar sin utgangspunkt i det 6kade politiska intresset for miljoanpassad offentlig
upphandling med dessa nya utgangspunkter, vilket har lett till etablerande av nya aktérer inom
upphandlingsstédsomradet.

Huvudsyftet med denna rapport ar att belysa de nya trender i samhallet som skett under senare ar
vad avser just ett 6kat behov att beakta ett livscykelperspektiv och cirkular ekonomi som olika former
av upphandlingsstod behéver engagera sig i. Med tanke pa bredden och omfattningen av dessa nya
utmaningar behovs sannolikt ett mer aktivt deltagande fran manga aktorer i samhallet som pa olika
satt bedriver arbete med och berors av den miljoanpassade offentliga upphandlingen.

Ett ytterligare syfte med denna rapport ar att férsoka ge inspiration och kunskapsstod for olika lokala
och regionala initiativ som nu i 6kad omfattning behover tas for att effektivisera den miljéanpassade
offentliga upphandlingen. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) planerar en kortare skrift till stod
for kommuner med utgangspunkt i dessa delar.

Olika personer har bidragit med mycket vardefulla synpunkter till denna rapport och till vilka
framfors ett sarskilt tack. Detta riktas till Marilouise Berg - Helsingborg stad, Anna Christiansson -
Naturvardsverket, Andreas Hagnell - SKL, Anna Lofstrom - Malmo stad, Peter Nohrstedt - SKL
Kommentus och Britta Florén — RISE.

Dessutom riktas ett tack till féljande personer i natverket "Miljé och Halsa i Upphandling” for deras
vanlighet att inkomma med olika former av underlag till och synpunkter pa rapporten.

- Kristina Henriksson, Halmstad kommun

- Astrid Stockenberg, Huddinge kommun

- Frida Torback, Goteborgs stad

Stockholm den 23 november 2018

é(\).em'@\@

Sven-Olof Ryding

! https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/agenda2030/omagenda2030.9611.html
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1 SAMMANFATTNING

Miljoutmaningarna ska nyttjas som en ekonomisk havstang med hjalp av bl.a. drivande miljokrav i
offentlig upphandling. Miljéanpassad offentlig upphandling ar ett marknadsbaserat och kraftfullt
verktyg i arbetet med att styra samhallet mot en langsiktigt hallbar konsumtion och produktion.

En snabb internationell utveckling inom omradet hallbar upphandling har lett till behov att beakta
nya aspekter i upphandlingssammanhang. Tva av de viktigaste omradena vad avser miljoaspekter ar
majligheten att stalla upphandlingskrav ur ett livscykelperspektiv och att utga fran en cirkular
ekonomi som satter fokus pa att minska avfall genom atervinning av material och energi. Detta
framkommer séarskilt nar det galler att ta klimathansyn vid upphandling da var konsumtion i Sverige
medfor utsldpp av vaxthusgaser i andra lander som ar flera ganger storre dn vara inhemska utslapp.
Upphandling ar det enda praktiska styrmedel som ger kommuner majlighet att stalla miljokrav pa
importerade produkter.

| Sverige har Regeringen sarskilt tagit sig an denna utmaning genom antagandet av en nationell
upphandlingsstrategi. | denna betonas att ett bristande helhetsperspektiv i upphandling kan innebara
att effektiva miljoatgarder, kostnader och véarden for andra verksamheter som berérs av
upphandlingen inte tas med i kalkylen. Det kan leda till o6nskade 6vervaltringseffekter och till en
suboptimering av resurser totalt sett. Detta kan, i princip, endast beaktas genom livscykelanalyser,
LCA. Trots att det snart ar tre ar sedan den nationella upphandlingsstrategin lanserades foresprakas
inte allmant anvandning av LCA-information i offentlig upphandling. | de fall det férekommer sker det
genom frivilliga marknadsmassiga initiativ av organisationer som inser betydelsen av effektiva
klimatatgarder i sin upphandlingsverksamhet.

For alla de aktorer som bidrar med olika former upphandlingsstdd innebar detta en utmaning att ta
sig an nya arbetsuppgifter i framtiden. Den offentliga upphandlingen star infér nya och spdnnande
utmaningar. Behovet av att beakta ett livscykelperspektiv har visat sig vara mycket betydelsefullt for
en effektiv upphandling for att ge en helhetsbild av en produkts miljépaverkan och majligheten att
skapa cirkuldra materialfléden. | praktiken innebar detta att upphandlande myndigheter maste borja
inkludera ett livscykelperspektiv i sina forfragningsunderlag? och sakerligen pa sikt t.ex. inkludera
LCA-information i sitt upphandlingsarbete och miljodeklarationer, EPD, som sammanfattar en
produkts miljoprestanda i ett livscykelperspektiv, som sarskilt tagits fram for anvandning i
upphandlingssammanhang.

Det finns goda forutsattningar att inkludera LCA-information i den offentliga upphandlingen. Flera
organisationer tillhandahaller 6ppna databaser med LCA-information. Det finns ocksa tillgang till flera
standardiserade tillvidgagangssatt och verktyg som utvecklats for anvandning inom
upphandlingsomradet. Detta galler sarskilt miljodeklarationer, EPD, som fatt ett brett internationellt
genomslag i forsta hand inom bygg- och livsmedelsomradet.

Cirkular upphandling ar ett relativt nytt begrepp inom upphandlingsomradet. Det finns exempel pa
framgangsrika upphandlingar som har gett foretrade fér ateranvandning och atervinning av material
och energi. Daremot saknas en gemensamt férfarande som kan komma till allman anvandning for
upphandling av cirkuldra materialfldden. Dock pagar ett flertal forskningsprojekt inom omradet.

Rapporten tar avstamp i ett stort antal olika bakgrundsférutsattningar — hur den miljéanpassade
offentliga upphandlingen utvecklats sedan snart 25 ar, lagstiftning inom omradet, forekomst av olika
former av upphandlingsstod fran olika aktorer pa marknaden samt goda exempel pa framgangsrika
upphandlingar i kommuner. Dessutom ges forslag pa téankbara forskningsuppgifter i framtiden samt
en historisk aterblick av arbetet med miljéanpassad offentlig upphandling.

2 Forfragningsunderlag bérjar numera ocksa benamnas upphandlingsdokument (och pa sikt kanske avtalsvillkor
istallet for kontraktsvillkor)



Rapporten syftar ocksa till att informera om utgangspunkterna fér att kunna beakta ett
livscykelperspektiv och cirkular ekonomi i den miljdanpassade offentliga upphandlingen, de trender
som pagar nationellt och internationellt samt forslag pa hur detta skulle kunna ske genom
vidareutveckling av olika typer av upphandlingsstod inkluderande kompletterande former av
hallbarhetskrav. Rapporten forordar en breddning av konceptet effektiv upphandling till att omfatta
tre sammanhangande utgangspunkter — LCA-underlag, drivande miljokrav och incitamentsavtal.

Liksom for klimatomradet synes utveckling av nya upphandlingsférfaranden, ocksa for cirkular
upphandling, ske genom frivilliga marknadsmassiga initiativ, som férhoppningsvis med tiden kan fa
ett brett marknadsmassigt genomslag. Det ar dock viktigt att tydligt podangtera att de organisationer
som tillhandahaller upphandlingsstdd borjar efterfraga LCA-information i sina forfragningsunderlag
bade vad avser klimatatgarder och cirkuldra materialfloden, da det synas vara det enda
verkningsfulla sattet att motivera leverantérer att ta fram sadana underlag i sina anbud.

| den nationella upphandlingsstrategin om en miljomassigt ansvarsfulloffentlig upphandling framgar
att ett modernt milj6- och hallbarhetsarbete forutsatter att en organisation har ett
livscykelperspektiv men att framtida utvarderingar av hallbar upphandling behover utvecklas for att
kunna mata i vilken man upphandlingarna har haft en effekt i form av minskad miljé paverkan ur ett
livscykelperspektiv. Denna rapport kan férhoppningsvis vara ett stdd i detta arbete.



2 SUMMARY

The environmental challenges shall be used as an economic driver by making use of advanced
environmental requirements in public procurement. Green Public Procurement (GPP) is a market-
based and powerful tool in our work for a sustainable consumption and production.

An international response to a this challenge has realized the necessity to incorporate two new
aspects to consider — the inclusion of a life cycle perspective and the concept of circular economy,
which favors better incentives of waste minimization through reuse of materials and energy.

The Swedish Government has realized this new development and the need of a holistic approach by
addressing these topics in a newly published “National Procurement Strategy”. It specifically
emphasizes that the lack of a holistic approach could result in ineffective environmental measures,
costs and other activities which might not be considered otherwise. It could also lead to sub-
optimization of resources not knowing where the most important environmental impacts occur in a
product’s life cycle. It is therefore of vital importance to fully consider a life cycle perspective in
public procurement as well as the concept for circular economy in future procurement activities. In
many cases, such activities need support from LCA-studies. Therefore, the report suggests the
introduction of a new concept — effective requirements — based on both driving and LCA-based
requirements.

For all actors providing procurement support in general, it is important to prepare for taking aboard
these new challenges into their agendas. In many cases these new challenges might be difficult to
incorporate into the daily agenda in the short term. It is therefore of vital concern to take full
advantages of current LCA-studies and existing EPD’s on the market.

This report makes an attempt to cover information on progress with regard to GPP in general,
legislation on the subject, governmental support as well as experiences from procurement
authorities in their daily work. It also describes the principles for a life cycle perspective and
circularity with regard to GPP and recent trends on the subject both on a national and international
level.

This report also tries to identify potential research areas within the concept of Sustainable
Procurement as well as giving a historic review of GPP in Sweden.



3 INTRODUKTION

EU:s fordrag har successivt framhallit behovet av miljohdansyn — Maastrichtférdraget 1993 om
"utveckling med hansyn till miljon”, Amsterdamférdraget 1999 dar medlemsstater tillats ga fore och
ta egna initiativ i sitt miljoarbete samt Lissabonférdraget 2009 med stort fokus pa klimatférandringar.
Inte minst Lissabonfordraget betonade vikten av att hantera miljofragorna i ett storre
helhetsperspektiv da klimatfragorna, per definition, dr globala och dess paverkan sker runt om i var
varld och inkluderar alla de aktérer som pa olika satt maste vara involverade i ett effektivt
miljoarbete utifran en produkts leverantors/vardekedja. Med tiden har alltfler organisationer insett
betydelsen av att inkludera miljokrav i den offentliga upphandlingen. EU-kommissionen har i manga
sammanhang lyft fram den miljéanpassade upphandlingen som ett nyckelverktyg i arbetet med den
s.k. EU 2020-visionen. Detta har bl.a. kommit till uttryck i den s.k. Montirapporten, Grénboken och
den forsta versionen av direktiven for offentlig upphandling 2004.

En viktig vagvisare i vart samhalles miljdarbete &r att uppfylla generationsmalet®. Dess syfte ar att
forutsattningarna for att 16sa miljéproblemen ska finnas pa plats inom en generation. For att na dit
kravs politiska beslut och atgarder i Sverige, EU och internationella sammanhang. Malet innebar att
vi till ndsta generation ska kunna lamna over ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar I6sta, utan
att orsaka 6kade milj6- och halsoproblem utanfér Sveriges granser. Styrmedel och atgarder for att
|6sa miljoproblemen i Sverige ska utformas sa att Sverige inte exporterar miljoproblem.

Dessa stravanden har nu sarskilt kommit till uttryck i Regeringens Nationella Upphandlingsstrategin,
dar man sarskilt betonar att bristande helhetsperspektiv i upphandling kan innebara att kostnader
och varden for andra verksamheter som berérs av upphandlingen inte tas med i kalkylen. Det kan
ocksa leda till oonskade 6vervaltringseffekter och till en suboptimering av resurser totalt sett. Det &r
darfor viktigt att beakta livscykelperspektivet i upphandlingsarbetet. Anvandningen av miljdanpassad
upphandling bor darfor 6ka, sarskilt inom produktgrupper med stor miljépaverkan. Miljéhansyn och
livscykelanalysperspektivet bor beaktas i upphandlingens olika faser. Detta kraver i manga fall LCA-
studier som underlag i upphandlingsarbetet.

Miljéanpassad upphandling bedéms ha stor potential som ett verktyg i arbetet for att framja en
hallbar utveckling och som ett bidrag till genomférande av atgarder for uppfyllandet av vara
nationella miljokvalitetsmal saval pa myndighetsniva i stat, kommuner och landsting som i olika
naringslivssammanhang liksom FN’s Agenda 2030. Det bedéms dessutom vara ett effektivt styrmedel
for att minska miljopaverkan i leverantérsled dven utanfor landets granser. | en nyligen genomférd
studie® framgar att var konsumtion i Sverige till storsta del bidrar till miljdproblem i andra lander —
for utslapp fran fossila branslen uppemot tva tredjedelar eller mer av de samlade utslappen.
Miljéanpassad offentlig upphandling ar kanske det viktigaste styrmedlet som har maojlighet att stalla
miljokrav pa produkter som tillverkats i andra lander pa for att minska var klimatpaverkan.

Denna rapport beskriver underlag fér de nya forutsattningar som alla de som arbetar med
upphandlingsstod kan behova beakta i framtiden. Denna rapport forsoker gora detta med féljande
utgangspunkter:

e Utgangspunkter for den offentliga upphandlingen
e Aktorer i ett breddat upphandlingslandskap
e Nya trenderna att beakta

e Vad innebar ett livscykelperspektiv?

3 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Generationsmalet/
4 http://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Ny-forskning-synliggor-den-globala-
miljopaverkan-fran-svensk-konsumtion/
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e  Kriterier for miljokrav och cirkular upphandling

e Miljévarudeklarationer (EPD) och produktkategoriregler (PCR)
e Forslag till framtida forskningsuppgifter

e Goda exempel pa upphandlingar i nagra utvalda kommuner

| ett historiskt perspektiv har den allmdnna synen pa effekten och vérdet av den miljéanpassade
offentliga upphandlingen i Sverige varierat under arens lopp. Ett forsok till att ge en historisk
aterblick av den miljanpassade offentliga upphandlingen i Sverige aterges i Bilaga 6.

Rapporten har bade en beskrivande del i kapitelform och en férdjupningsdel i Bilagor. Ett forsok att

aterge hur dessa olika delar anknyter till varandra gors i Figur 1.

BILAGA 1
oM

BILAGAz2&3
GODA

MILJOANPASSAD
UPPHANDLING

EXEMPEL

4. Aktorer i ett
upphandlings-
landskap

3 \/

9- Ohkﬂ' typer 6. Nya trender

att beakta

av -
KAPITEL

upphandlings-

stod

//’—\\

7. Miljékrav
utifran ett
livscykel-
perspektiv

BILAGA 5
MILJOVARU-

BILAGA 4
VAD AR ETT

LIVSCYKEL-
PERSPEKTIV?

DEKLARATIONER
EPD

Fig. 1. Oversikt av rapportens upplédggning i beskrivande texter i kapitel och férdjupningar i bilagor

Den operativa delen av rapporten har tva huvudsyften:

e Att stodja upphandlande myndigheter med kunskap kring nya férutsattningar och
majligheter i omvéarlden samt tips pa upphandlingstjanster som olika aktorer erbjuder. | detta
syfte ar rapporten dven ett underlag till SKL for en kortare skrift till stod fér kommuner.

e Attt foresla aktiviteter hos upphandlingsstodjande organisationer for att vidareutveckla det
framtida upphandlingsarbetet. En sddan utveckling kan behéva kompletteras med ett aktivt
deltagande och en bred upphandlingssamverkan mellan nya aktérer i samhallet.

Rapporten tar avstamp i ett stort antal olika bakgrundsforutsattningar — hur den miljéanpassade
offentliga upphandlingen utvecklats sedan snart 25 ar, lagstiftning inom omradet, det statliga stédet
till arbetet upphandlingskriterier, annat stod och verktyg fér upphandlande myndigheter samt hur
kommuner funnit praktiskt stod i sitt dagliga upphandlingsarbete.

Den forskningsinriktade delen av uppdraget har utgatt fran de nya manga nya forutsattningar som
galler vad avser statens engagemang i miljdanpassad offentlig upphandling som bl.a. kommer till
uttryck i den nationella upphandlingsstrategin och den upphandlingslagstiftningen som borjade gélla
2017. Dartill kommer en lang rad nya trender och utmaningar att beakta, inte minst vad avser den
utveckling som nu sker i samhallet att beakta miljofragorna i ett livscykelperspektiv for vissa
regelmassiga tillampningar samt behovet att, i stérre omfattning, introducera behoven av att
sakerstalla cirkuldara material- och energifléden.
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Uppdragets genomforande har skett efter diskussioner med SKL och SKL Kommentus, i kontakt med
representanter fran kommunnatverket ”"Miljé och Hélsa i Upphandling” och andra representanter for
kommuner som visat intresse att delge sina erfarenheter.

De asikter och forslag om upphandlingsstéd och forskningsuppgifter som framfors i rapporten ar
forfattarens egna.
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4 AKTORER | ETT UPPHANDLINGSLANDSKAP

Det finns indikationer om att en hel del kommuner 6nskar sig ett férhallandevis utdkat och detaljerat
stod i sitt upphandlingsarbete. Detta kan vara en f6ljd av de alltmer mangfacetterade fragor inom
miljdomradet som EU’s senaste upphandlingsdirektiv ger mojlighet for inte minst for klimatarbetet
och minskat avfall av vara konsumtionsvanor.

Det 6kande behovet av olika former av stéd till upphandlande myndigheter for att kunna fullgéra
sina dagliga upphandlingsuppgifter har lett till nya former av potentiellt stod sasom t.ex. ett antal nya
forskningsinsatser inom omradet pa universitet och hogskolor. En annan féljdverkan ar ocksa att
konsulter inom upphandlingsomradet har behévt bredda utbudet av sina tjanster.

Merparten av utvecklingsarbete inom upphandlingsstodsomradet vad avser hallbar och cirkular
upphandling sker pa ett internationellt plan och det finns i dag ett stort antal rapporter som
beskriver denna utveckling. De kanske viktigaste i detta sammanhang ar de som utarbetas och
publiceras via FN’s miljéorganisation UNEP (United Nations Environment Programme) och EU-
kommissionen — se Figur 2.

EUSTAINATILE PLERLIC
PROCLIREMENT
AGLOEM. FEVIEW

PUBLIC PROCUREMEMNT
FOR A CIRCULAR ECONOMY

L Y ==

Fig. 2. Exempel pd tva centrala internationella publikationer som berér hdallbar och cirkulér
upphandling®®

Utvecklingen under de senaste aren har lett till att succesivt nya aktorer etablerats inom
upphandlingsomradet for att stodja upphandlande myndigheter pa olika satt och darmed
sammantaget bildar ett delvis “nytt upphandlingslandskap”. De viktigaste av dessa aktorer och deras
arbete beskrivs kortfattat nedan. De arbetar med olika uppgifter inom ramen for hela
upphandlingsprocessen — nagra utarbetar t.ex. forslag till miljokriterier, andra erbjuder ramavtal och
nagra ger stod i form av vagledningar av skilda slag och annan form av stod for kommuner i deras
dagliga upphandlingsverksamhet m.m.

4.1 FN'S ARBETE MED HALLBAR OFFENTLIG UPPHANDLING

Inom ramen fér FN’s arbete med det 10-ariga ramprogrammet for hallbar konsumtion och
produktion (10YFP) administrerar dess miljdorganisation UNEP (United Nations Environment
Programme) ett sarskilt programomradet for hallbar offentlig upphandling (SPP, Sustainable Public
Procurement)’. | samband med FN’s konferens Rio+20 i juni 2012 lanserade UNEP detta program
inom ramen for en satsning kallad SPPI (Sustainable Public Procurement Initiative) inom vilken ett

> UNEP (2013) Sustainable Public Procurement: A Global Review. Final Report. www.unep.org
*EU (2017) Public Procurement for a Circular Economy. Good Practise and Guidance. www.
ec.europa.eu/environment/gpp

7 www.ecpar.org/files/brochure_spp_programme_10yfp_june30.pdf
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antal olika undergrupper formerades for att handa olika speciella fragestéllningar inom omradet — se
Figur 3%. SPPI-initiativet var en fortsittning pa arbetet i den s.k. Marrakech Task Force on
Sustainable Public Procurement, som leddes av Osterrike mellan 2005 och 2011°.

n,
®y [e"#‘e | SPP Ground Projects:
’Jtaﬁ i UNEP's SPPEL,
Hop Implementing R _ - > ICLET's Procura+,
SPP on the g 1ISD's SPP Programme:
\  Ground etr.
Moritoring SPP
4 2 Implementation
TILEC Collaborating A Assessing
with the private reas Implementation Measuring Impacts &
: & Sustinabil sector of work & Impacts Communicating Benefits
Standards
Fromoting best SPP
3 practices
Addressing
Barriers &
Promoting
Innovative
Solutions
. Including Small and
Addressing legal bamiers ""mfggig;?;ﬂ Medium Enterprises:

(SMEs)

Fig. 3. Oversikt éver de programelement som ingdr inom ramen fér UNEP’s arbete med héllbar
offentlig upphandling

UNEP’s arbete med hallbar offentlig upphandling innehaller en lang rad olika aktiviteter for att
formulera gemensamma principer for den hallbara offentliga upphandlingen och stdrka samarbeten
mellan olika lander. Arbetet har ocksa innehallit mojligheter for olika lander att fa finansiellt bidrag
till principiellt viktiga omraden. Miljostyrningsradet fick 2013 stod fran UNEP att genomféra ett
projekt om att inkludera miljoaspekter i den s.k. CSR-kompassen 10, som Miljéstyrningsradet
introducerade under sin verksamhetsperiod.

UNEP’s arbete med hallbar offentlig upphandling har vidare resulterat i ett stort antal publikationer
som har baring pa det praktiska arbetet med hallbar offentlig upphandling.

4.2 EU-KOMMISSIONENS ARBETE MED KRITERIER FOR MILJOANPASSAD OFFENTLIG
UPPHANDLING
EU-kommissionen arbetar kontinuerligt med olika former av vagledningar och verktyg for
medlemsstaternas arbete med miljdanpassad offentlig upphandling kallat GPP Training Toolkit".
Detta har huvudsakligen utvecklats for stod till upphandlande myndigheter. Det bestar av tre
oberoende moduler:

e En strategisk modul med syfte att 6ka det politiska intresset for den miljdanpassade
offentliga upphandlingen

e Enjuridisk modul for att klarldgga de olika juridiska hdnsyn som maste tas i den offentliga
upphandlingen

& www.unep.fr/scp/procurement/docsres/Projectinfo/SPPIConcept.pdf

° www.esa.un.org/marrakechprocess
1% procurement of Pharmaceuticals in an Environmental Context and its Inclusion into the CSR Compass.

Swedish Environmental Protection Agency, Report 6735, November 2016
" http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
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e En operationell modul som stéd for upphandlare i deras dagliga och operationella arbete

Den operationella modulen definierar utgangspunkterna for den miljoanpassade offentliga
upphandlingen, beskriver den potential som finns i den miljdanpassade upphandlingen for att
miljdanpassa den offentliga konsumtionen och produktionen samt ger exempel pa hur den
miljdanpassade offentliga upphandlingen i praktiken kan na dessa mal12,

Av sarskilt intresse i detta sammanhang utgor det kriteriearbete EU-kommissionen utfér som for
narvarande omfattar ett 20-tal olika produktgrupper®.

4.3 UPPHANDLINGSMYNDIGHETEN

Upphandlingsmyndigheten har, som central instans sedan 2015, det samlade och nationella ansvaret
for upphandlingsstod i Sverige. Den historiska bakgrunden av arbetet med miljdanpassad
upphandling i Sverige som sedermera ledde till etablerandet av Upphandlingsmyndigheten beskrivs i
Bilaga 6.

Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller ett stort antal tjanster inom upphandlingsstddsomradet
vilket framgar av deras hemsida®. Sarskilt intresse for fragor som denna rapport sarskilt fokuserar
pa, som beror miljofragor i ett livscykelperspektiv och cirkular ekonomi, utgoér
Upphandlingsmyndighetens kriteriebibliotek med ett s.k. miljomalssék och den nyligen lanserade
miljospendanalysen.

Upphandlingsmyndighetens kriteriebibliotek med uppemot 600 separata forslag till
hallbarhetskriterier for de flesta vanligt férekommande produktgrupperna inom
upphandlingsomradet och som 6ppet tillhandahalls via ett latthanterligt soksystem (Wizard) &r en
mycket uppskattad tjanst™.

Miljomalssoket syftar till att ge en kommun majligheten att identifiera vilket eller vilka miljomal som
en viss upphandling kan paverka for att kunna beskriva i vilken omfattning deras upphandlingar kan
bidra till for att nd miljomalen™®. Den utgar fran de miljéaspekter som identifierats for olika
produktgrupper och sammankopplar detta med de indikatorer som olika myndigheter har angivit for
uppfoljningen av miljomalen.

Miljéspendanalysen kan anvandas av kommuner som ett strategiskt verktyg for upphandling. Den ar
en inkdpsanalys dar olika miljofaktorer har integrerats. Syftet ar att underséka vilken miljopaverkan

inkép inom offentlig sektor kan ha. Men ocksa att undersoka vilken och hur stor miljopaverkan olika
typer av inkdp har i relation till andra typer av inkop?’.

Det vilar ett sarskilt ansvar pa Upphandlingsmyndigheten i dess roll som det nationella
upphandlingsstodet satillvida i den man forslag till nya upphandlingskriterier diskuteras stéller sig
ofta leverantorer fragan om dessa foresprakas och rekommenderas av Upphandlingsmyndigheten —
detta som en form av garanti for att dessa kriterieforslag ar relevanta. Om sa icke ar fallet uppstar
latt en form av “moment 22” satillvida att om inte Upphandlingsmyndigheten inkluderar sadana krav
i sina kriterieférslag saknas i manga fall de incitament som gor att leverantorer satter till resurser och
arbete for att ta fram underlag till sadana krav.

2 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/gpp_introduction_en.pdf

13 . . .
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

" www.uhm.se

 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/

1 www.upphandlingsmyndigheten.se/arkiverat/nyhetsarkiv-miljostyrningsradet/msr-lanserar-ett-verktyg-for-

att-effektivisera-miljomalsarbetet-inom-upphandlingsomradet/

Y https://www.upphandlingsmyndigheten.se/verktyg/statistik-om-offentlig-upphandling/miljospendanalys/
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For att inte fordroja inforandet av LCA-krav i kommande offentliga upphandlingar stalls
forhoppningar till att Upphandlingsmyndigheten pabdrjar sadant arbete inom kort. Det finns klara
motiv for att gora detta i den nationella upphandlingsstrategin — se kapitel 5.1.

4.4 SKL KOMMENTUS INKOPSCENTRALSSTOD

SKL Kommentus Inkdpscentral (SKI) tillhandahaller ca 100 ramavtal fér kommuner, landsting och
regioner samt deras bolag. Syftet ar att forenkla férsorjningen till offentlig sektor av varor och
tjanster. En stor del av SKl:s upphandlade varor och tjanster ar relevanta ur ett hallbarhetsperspektiv.
Exempelvis inom maobler, fordon, drivmedel och férbrukningsmaterial finns stor potential till att
stalla drivande miljo- och sociala krav i samband med ramavtalsupphandlingar. SKI lagger darfor stort
fokus pa att stalla drivande miljo- och sociala krav i alla ramavtalsupphandlingar dar det ar relevant.
Eftersom SKI upphandlar ramavtal at manga av SKL:s medlemmar, finns stor potential att minska det
fotavtryck som dessa varor och tjanster ger upphov till. SKI arbetar ocksa med att systematiskt félja
upp kraven under avtalstiden, for att sakerstalla att upphandlade varor och tjanster haller utlovad
miljo- och social prestanda och att eventuella brister atgardas. Genom SKl:s ramavtal effektiviseras
den offentliga upphandlingen samtidigt som hallbarhetsaspekter tillats fa stort utrymme™®,

Hallbarhetskollen®

SKI erbjuder sina kunder ett samordnat uppféljningssystem (Hallbarhetskollen) av kraven for socialt
ansvarstagande som stallts i kundernas upphandlingar. Att ha tillgang till Hallbarhetskollen innebar
att SKl:s kunder kan ta del av samordnade uppfdljningar av etiska och sociala krav. Vid
uppfdljningarna kontrolleras de krav som manga upphandlande myndigheter stéller i sina avtal
exempelvis huvudsakligen utifran FN:s barnkonvention och ILO:s atta kdrnkonversioner, sasom:

e ingen forekomst av barnarbete

e tvangsarbete

e diskriminering

e foreningsfrihet

e organisationsratt

e krav om: miljo, hdlsa och sakerhet

Hallbarhetskollen ansvarar for att uppféljning av processer och rutiner gors hos avtalsleverantoren
genom kontorsrevisioner, och att kontroller genomfors pa tillverkningsanlaggningar runt om i
varlden, i t.ex. Kina, Malaysia, Pakistan, Thailand, Litauen och Polen.

Uppféljningar kan exempelvis omfatta tillverkning av kontorsmaterial, livsmedel, IT-produkter,
kopieringsmaskiner, klader och mébler.

4.5 STATENS INKOPSCENTRAL

Statens inképscentral (SIC) vid Kammarkollegiet har uppdraget att inga ramavtal om varor och
tjanster som ar avsedda for andra statliga myndigheter. Myndigheter under regeringen ska avropa
fran Kammarkollegiets ramavtal. Inom IT och telekom galler uppdraget hela den offentliga
forvaltningen, det vill saga dven kommuner och landsting. Enligt férordningen om statlig
inkdpssamordning ska ramavtal finnas for varor och tjanster som myndigheterna upphandlar ofta, i
stor omfattning eller som uppgar till stora viarden. Genom att samordna myndigheternas

18 https://www.sklkommentus.se/om-oss/vi-tar-ansvar-for-hallbarhet/hallbar-upphandling/
19 .
Ibid.
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upphandlingar av varor och tjanster bidrar SIC till effektiviseringar i form av tidsbesparingar och
formanligare villkor fér myndigheterna och darmed pengar at staten, kommunerna och landstingen.

SIC anvander ofta Upphandlingsmyndighetens férslag till hallbarhetskriterier. Darutover har SIC
dokumenterat ett antal drivande krav som kan komma till anvandning i sarskilda fall.

Information om samtliga avtal avropats genom en sarskild webbplats for upphandlande myndigheter
som avropar till offentliga sektorer eller &r ramavtalsleverantor®.

4.6 OVRIGA RAMAVTAL
Det finns en hel del andra organisationer som erbjuder ramavtalstjanster.
4.6.1 ALLMANNYTTANS INKOPSCENTRAL, HBV

HBV &r inkopsfunktion at Sveriges allmannyttiga bostadsbolag och genomfér samordnade
upphandlingar for produkter och tjanster kopplade till byggnation, renovering och férvaltning av
fastigheter®'. Med drygt 180 ramavtal hjalper HBV dagligen sina medlemsbolag att forvalta och
utveckla boendet for sina hyresgaster.

Enligt HBV fortjanar deras medlemsbolag det basta. Med strategisk planering infor varje upphandling
skapar HBV de basta forutsattningarna for marknadens basta ramavtal for langsiktigt hallbara affarer.
Pa sa satt adderar HBV storsta mojliga vardeutveckling med fokus pa fastighetsnéra varor och
tjanster for sina medlemmar.

4.6.2 SINFRA

Sinfra star for Svensk Inkdpscentral for Infrastruktur Ekonomisk férening och representerar
medlemmar i Sverige som bedriver fjarrvarme, VA och El verksamheter. Det dr en nationell
inképscentral som jobbar med att fardigstalla hallbara upphandlingar inom omradet?. Arligen
omsatter Sinfra cirka 500 MKr arligen genom avrop fran Sinfras ramavtal. Syftet med dess
verksamhet ar att forse sina medlemmar med produkter och tjanster via ramavtal med
ramavtalsleverantorer som ar upphandlade utifran ett hallbarhetsperspektiv. Sinfra’s vision ar att
vara en naturlig del i medlemmarnas inkdpsverksamheter och skapa effektivitet och trygghet i
kombination med basta majliga teknik.

Sinfra’s strévan ar att alltid tillhandahalla de béasta, mest hallbara produkterna och tjdnsterna, bade
ur tekniskt, miljomassigt, ekonomiskt samt ur ett CSR-perspektiv. Genom dialog med medlemmar,
leverantorer, myndigheter, branschféreningar driver de utvecklingen mot ett mer hallbart samhille.

FVUab, dotterbolag till Sinfra, ar ett innovationsbolag vars syfte ar att ur ett globalt perspektiv hitta
nyutvecklad och kommande teknik som kan bidra till att forsérjningssektorn far battre och mer
langsiktigt hallbar verksamhet?®*. Kvalitetssakring sker bl.a. genom testning tillsammans med
forsorjningssektorn.

4.6.3 VARUFORSORININGEN

Varuférsorjningen ar ett samarbete mellan landstingen/regionerna Dalarna, Vastmanland, Sérmland,
Uppsala och Orebro med syfte att férse varden och tandvarden med férbrukningsartiklar av

20 WWW.avropa.se

2 https://hbv.se/
2 https://sinfra.se
23

www.fvuab.se
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engangskaraktar. Det sker dels genom gemensamma upphandlingar och inkép, men dven genom
lagerhallning och distribution via en tredjepartsdistributor®.

Varuforsorjningen genomfor arligen ca 20 storre upphandlingar och totalt upphandlas produkter till
ett varde av ca 1,5 miljarder kronor per ar omfattande ca 71 000 artiklar avtalade fran 6éver 400 olika
leverantorer. De ar dven ansvariga for distribution och lagerhallning for delar av det sortiment som
avtalats. Varuforsorjningen har valt att upphandla en tredjepartsdistributér som hanterar
lagerhallningen och distributionen till dess fem landsting/regioner.

4.6.4 UPPHANDLING INOM REGION OREBRO LAN

Region Orebro l4n har tagit ett sarskilt engagemang for att samordna upphandlingar inom sina
kommuner - Askersund, Degerfors, Hallsberg, Hallefors, Karlskoga, Kumla, Laxa, Lekeberg,
Lindesberg, Ljusnarsberg, Nora och Orebro®. Genom dess miljépolicy, miljé- och
hallbarhetsprogram, miljéstyrningsradets kriterier samt den nationella uppférandekoden, beaktar de
i varje upphandling krav pa miljéhansyn och socialt ansvarstagande.

Den samordnade upphandlingen inom Region Orebro ldn ar indelade i olika ansvarsomraden:

e Varor och tjanster - alla varor och tjanster som inte preciseras nedan skoter
Upphandlingsavdelningen

e Forbrukningsmaterial - upphandling sker gemensamt med andra landsting och
regioner genom den s.k. Varuforsérjningen

e Medicinteknisk utrustning - hela processen fran behovsanalys till driftsattning skots av
Medicinsk Teknik

4.6.5 UPPHANDLINGSDIALOG DALARNA

Upphandlingsdialog Dalarna (UDD)? &r ett stod for dig som kommer i kontakt med offentlig
upphandling, antingen som féretagare, upphandlare eller pa annat satt. UDD formedlar kunskap,
visar goda exempel och erbjuder metodstod vid upphandling, allt utifran de regionala
forutsattningarna i Dalarna.

Det 6vergripande malet ar att fler smaféretag i Dalarna ska lagga anbud och delta i offentliga
upphandlingar. Upphandlingsdialog Dalarna vander sig framst till sma féretag, men aven till
upphandlande myndigheter; kommuner, kommunala bolag, aktuella bransch- och
intresseorganisationer.

Upphandlingsdialog Dalarna arbetar bl.a. med att skapa regionala motesplatser for larande och
erfarenhetsutbyte. Utifran de behov som finns i Dalarna arrangeras seminarier, informationsmoten
och fortbildningskurser i offentlig upphandling for mindre féretag och upphandlande myndigheter.

24 www.varor.lul.se

25 https://www.regionorebrolan.se/sv/Om-regionorebrolan/Detta-ar-landstinget/Lednings--och-
verksamhetsstod/Upphandling/

*® http://www.upphandlingsdialogdalarna.se
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4.7 WEBBTJANSTER SOM STOD FOR OFFENTLIG UPPHANDLING

De flesta myndigheter anvander sig av elektroniska databaser for att annonsera upphandlingar.
Annonser som publiceras i en databas 6verforts ofta till andra databaser.

| databasen fyller en upphandlande myndighet i relevanta uppgifter om upphandlingen i ett fardigt
annonsformular och annonsen skapas automatiskt. Exempel pa nagra svenska elektroniska databaser
dar upphandlande myndigheter kan publicera annonser aterges nedan.

4.7.1 OPIC

OPIC ar en webbtjanst som hjalper upphandlande myndigheter att svara pa praktiska fragor géllande
upphandlingar®’ samt att optimera bevakning pagaende offentliga upphandlingar med tillgang till
forfragningsunderlag m.m. OPIC hjalper ocksa till med att svara pa allmanna fragor kring
anbudsgivning, upphandlingslagar, 6verprovningar, skall-krav, utvarderingar etc.

| OPIC kan upphandlande myndigheter félja vilka annonseringar som ar pagaende, avbrutna,
avslutade eller kompletterade. Alla upphandlingar 6ver troskelvardet annonseras via OPIC, i
Europeiska gemenskapens officiella tidning (EGT), samt vid behov i lokal-/fackpressen.
Upphandlingar under tréskelvardet annonseras via OPIC samt vid behov i lokal-/fackpressen. Som
upphandlanded myndighet finns dessutom majlighet att bevaka nar anbudsforfragan kommer ut i
respektive medium.

| OPIC’s utbud finns dessutom att géra en fordjupad marknadsanalys som ar en tjanst for de
upphandlande myndigheter som 6nskar ett mer detaljerat analysunderlag for strategiska beslut och
vill kunna kombinera OPIC’s upphandlingsdata med sina egen data. Detta ges da som information om
den specifika marknad som &r relevant och visualiserad pa olika sdtt — se exempel i Figur 4. Tjansten
ar en analysplattform som enkelt och snabbt levererar svar dven pa mer avancerade fragor.
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Fig. 4. Exempel pa en férdjupad marknadsanalys fran OPIC

7 www.opic.com
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4.7.2 TED

Tenders Electronic Daily (Ted) &r webbversionen av tilldgget till Europeiska unionens officiella tidning,
dar upphandlingar som omfattas av EU-reglerna utannonseras®. Ted erbjuder tillgang till annonser,
och uppdateras fem ganger i veckan med cirka 1 500 meddelanden om offentliga upphandlingar.

Upphandlingsmeddelandena i Ted-databasen innehaller nummerkoder. Koderna ingar i den
gemensamma terminologin vid offentlig upphandling (CPV) och bestar av féljande tva delar:

e En huvuddel med en 8-siffrig kod som hanvisar till olika verksamheter.
e Entillaggsdel som ytterligare preciserar varan eller tjansten som ska upphandlas.
Ted erbjuder ocksa hjalp- och radgivningstjanster.
4.7.3 MERCELL

Mercell ir en ledande annonsér och formedlare av offentliga upphandlingar®. De &r en del av
Mercellgruppen, en av Europas ledande leverantorer av elektroniska upphandlings- och
anbudssystem pa den professionella marknaden.

Mercell’s system sakerstéller att anbudsprocessen sker elektroniskt, overskadligt och efter radande
riktlinjer och krav. Malsattningen ar leverantorer ska fa de mest relevanta uppdragen och att
upphandlare enkelt kan hantera sina inkdp. De erbjuder féljande tjanster:

e Upphandlingsbevakning
e Upphandlingsverktyg

e Utbildningar

e Anbudsassistans

Inom omradet upphandlingsbevakning erbjuds:

e Kundanpassad daglig bevakning

e Full tillgang till vart system

e Anpassade e-postmedelande om aktuella upphandlingar

e Obegriansade sokmojligheter bland upphandlingar, offentliga affarer, ramavtal osv.
e Frisupport

Mercell bevaka upphandlingar fran éver 2000 kéllor, varav OPIC och Ted &r tva. Utdver detta har
Mercell kontakt med manga privata och offentliga upphandlare som annonserar sina upphandlingar
genom Mercell’s portal.

4.7.4 E-AVROP

e-Avrop AB &r ett svenskt foretag som utvecklar systemstdd och metodik for offentlig upphandling™.

Systemet ar utvecklat av upphandlare for upphandlare i samverken med kunder for att bidra till
battre upphandling och mojliggéra en god affar. De tillhandahaller:

e Upphandlingssystem
e Bestallningssystem

e Konsulttjanster

28 https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
2 https://www.mercell.com/sv-se/62475383/startsida.aspx
30 .

http://info.e-avrop.com/
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e Utbildning

e-Avrop AB levereras som molntjanst, dven benamnt SaaS (Software as a Service). Det innebar att
tjansten alltid ar tillganglig, och kunden alltid har tillgang till senaste programversion, samt att drift
och backup ingar. | det s.k. upphandlingsstédet skapas projekt dar kunden antingen arbetar sjalv eller
bjuder in andra till samarbete. Kunderna kan dela pa arbetsuppgifter sa att alla har éverblick éver hur
arbetet fortskrider. Anbuden laggs rakt in i verktyget av anbudsgivarna. Med ratt forberedelser kan
Oppning och utvardering av alla anbud ga mycket snabbt.

4.7.5 KOMMERS ANNONS

Kommers Annons ar en portal for leverantorer som vill hitta pagaende upphandlingar, lamna anbud
och hantera e-handel®!. Anvandningen varierar mellan olika kunder. En del organisationer har egna
Kommers Annons-portaler. Varje anvandare behover i dagsldaget separata anvandarkonton fér varje
portal. Det ar kostnadsfritt att anvdnda Kommers Annons.

Nedan ges exempel pa portaler dar offentligt annonserade upphandlingar aterfinns. Har gar det
ocksa att hantera direktupphandlingar och e-handel med kunder som anvéander det:

e Kommers elite
e |nkdp Gavleborg
e Polisen

e Sida

4.8 OVRIGA SAMARBETEN

Det finns ett antal storre regionala samarbeten mellan olika upphandlande myndigheter. De mest
framtradande i detta sammanhang ar:

e Vistar Gotalandsregionen®
e Region Skane®
e Stockholms ldns landsting (SLL)**
Nagra 6vriga viktiga samarbeten med delvis inriktning pa ett livscykelperspektiv beskrivs nedan.
4.8.1 SLC’S ”"MYNDIGHETSDIALOGER”

Swedish Life Cycle Center, SLC, samlar forskare och praktiker inom livscykelomradet. Detta nationella
kompetenscentrum har 14 foretag, universitet, forskningsinstitut och myndigheter som partners och
runt 300 personer i sitt natverk. Centrat mojliggér samarbeten och utbyte av kunskap och
erfarenheter bland forskare och tillampare inom livscykelomradet, samt gemensam paverkan pa den
internationella agendan.

SLC etablerade for snart tva ar sedan en séarskild aktivitet for att fanga uppmyndigheters arbete med
LCA och hur ett livscykelperspektiv paverkar deras hallbarhetsarbete. SLC anordnar regelbundet
webinars som alla intressenter inbjuds ta del av. Myndighetsdialogen omfattar nu ett stort antal
myndigheter forutom Upphandlingsmyndigheten — Boverket, Konsumentverket, Naturvardsverket,
Trafikverket, Jordbruksverket och Energimyndigheten.

31 http://www.kommersannons.se/

*2 https://www.vgregion.se/om-vgr/organisation-och-verksamhet/inkop
* https://www.skane.se/organisation-politik/Att-gora-affarer/upphandling
** https://www.sll.se/om-landstinget/upphandling
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Vad som ar sarskilt vardefullt med SLC's myndighetsdialog dr de myndigheter som deltar far en
mycket god 6verblick av aktuella fragestallningar inom upphandlingsomradet som andra
myndigheter kan dra nytta av och vill ha hjalp med. Som exempel kan ndmnas att Naturvardsverket
informerar om sitt deltagande i etablerandet av ett globalt natverk for LCA-databaser, GLAD (kapitel
6.7), Trafikverkets arbete med att stalla drivande miljokrav i sina upphandlingar (kapitel 7.1.4) och
Boverkets regeringsuppdrag om klimatpaverkan inom byggomradet med forslag till en sarskild
klimatlag och obligatoriskt krav pa klimatdeklarationer i samband med nybyggnationer (kapitel 6.11).

4.8.2 NATURVARDSVERKET AKTIVITETER MED INNOVATIONSUPPHANDLINGAR OCH
FORMERING AV BESTALLARGRUPPER

Teknikupphandling syftar till att stimulera och skynda pa utveckling for marknadsintroduktion av ny
teknik. Metodiken nyttjar marknadens aktérer for att utveckla nya efterfragade produkter och har
varit framgangsrik nar det galler att tillfredsstalla kundbehov, ge goda miljéeffekter och stimulera
naringslivsutveckling. Resultatet av en teknikupphandling kan ofta leda till en omfattande
marknadsintroduktion av de nya produkter som utvecklas. En teknikupphandling kan salunda fungera
som katalysator for innovationer med en pavisbar direkteffekt nar stora volymer upphandlas. | flera
skrivelser fran departement och myndigheter har det patalats vikten av att vidareutveckla omradet
teknikupphandling da det kan framja innovations- och teknikutveckling. Teknikupphandling bor
utnyttjas systematiskt for att darmed bidra till material- och energieffektivisering och att
klimatmalen nas och pa sikt framja export av svensk miljoteknik.

Teknikupphandling ar en stegvis process som i regel omfattar férstudie, bildande av bestallargrupp,
framtagning av kravspecifikation, anbudsforfarande, utvardering av anbud, uppféljning samt
spridning och marknadsintroduktion.

Flera teknikupphandlingar har genomforts i Sverige, foretradesvis involverande manga myndigheter
och inom energieffektiviseringsomradet®. Fére 1990 skedde ett antal kommunala upphandlingar dar
Styrelsen for teknisk utveckling, STU13 medverkade. En av de tidigaste upphandlingarna avsag
basfordon for raddningstjansten dar képarna var ett 30-tal kommuner med Svenska
Kommunférbundet som huvudbestéllare. Inom forsvaret finns de storsta enskilda erfarenheten av
teknikupphandlingar i Sverige. Forsvarets Materielverk, FMV, ar exempel pa stora bestallare som
upphandlar komplexa produkter genom att stalla mycket specifika krav och darigenom starta
utvecklingsarbeten. Andra exempel pa stora komplexa teknikupphandlingar ar Televerkets
upphandling av telesystem, Statens jarnvagars upphandling av X2000 och Vattenfalls upphandling av
likstromskabel till Gotland. Energimyndigheten har genomfért dver 50 teknikupphandlingar mellan
1990 och 2005. Av dessa resulterade nastan ett 40-tal upphandlingar. Goda exempel ar
upphandlingar av varmepumpar fér smahus, kyl/frysar med lagre energiforluster, fonster med lagre
energiforluster, luftbehandlingsaggregat for forskolor, sma solvarmesystem for tappvattenvarmning,
energieffektiva tappvattenarmaturer for bostader och hégfrekvensdon. | en teknikupphandling om
s.k. ”"ndrvarogivare” deltog ett femtontal stora fastighetsagare inklusive landstingen i S6rmlands lan.
Inom ramen for de lokala investeringsprogrammen, LIP, har Stockholm stad drivit ett tjugotal
teknikupphandlingar.

Miljoteknikdelegationen tillsattes 1996 av regeringen for att arbeta med att stimulera

utveckling och introduktion av miljdanpassade produkter, processer och teknik. De har férutom
utarbetande av kravspecifikationer, kriterielistor, demonstrationer och tavlingar initierat tva
teknikupphandlingar. Det gallde bransleflexibla smabilar och IT-stod for godstransportféretag. Vid
avslut fordes deras samlade arbete 6ver till Vinnova.

Offentlig upphandling framfors ofta som ett viktigt verktyg for att stimulera teknikutveckling och
bidra till transformativa l6sningar pa manga samhallsproblem med anknytning till miljéfragor. Detta

35 Miljastyrningsradet, MInT och Jegrelius Forskningscenter. Teknikupphandling — ett verktyg for att frimja
innovationer och ny miljéteknik. Miljostyrningsradet. Rapport 2008:10
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kan ske genom s.k. innovationsupphandlingar. Med tanke pa de tidigare positiva erfarenheterna av
teknikupphandling bor ett upphandlingsstdd informera om férdelarna och nyttan av
innovationsupphandlingar, men forefaller kanske inte vara en lamplig aktor att i praktiken genomféra
innovationsupphandlingar, da det &r ett ganska omfattande arbete. Har pagar ett framgangsrikt
arbete pa Naturvardsverket, som ett upphandlingsstod borde engagera sig i. Det innehaller
formulering och finansiering av bestéallargrupper for olika aktuella produktomraden med hithérande
tavlingsformer for att framhalla sarskilt innovativa och transformativa I6sningar pa olika
problemstéllningar. Det forefaller kanske ocksa férdelaktigt att forsoka utveckla relevanta
upphandlingskriterier i detta sammanhang. Naturvardsverket kommer via konsultstéd under hésten
2018 att utvardera bestallargruppernas arbetssatt.

4.8.3 NATVERKET MILJO OCH HALSA | UPPHANDLING

| borjan av 2015 tog personer som arbetar med miljofragor pa inkdpsenheten i Helsingborg stad
kontakt med Sveriges Offentliga Inkopare (SOI) och bad att fa publicera ett upprop for att hitta fler
personer som arbetade med liknande fragor i andra organisationer for att utbyta erfarenheter inom
omradet. Malet var att skapa ett forum dar man kan dela med sig av praktiska erfarenheter och
kunskap kring olika branscher. Exempel pa fragor var:

e Har nagon stéllt bra kemikaliekrav i en maleriupphandling?

e Vet nagon vilka plastgolv som finns utan mjukgorare?

e Viska gora en elenergiupphandling — ar det nagon som har tips pa rimliga krav?

Uppropet fick gott genomslag och ett natverk bildades for miljostrateger och hallbarhetssamordnare
med flera som har behov av att ta del av varandras kunskap och lardomar gallande miljo- och
héalsofragor kopplat till upphandlingar. Idag bestar natverket av féljande storre kommuner, stader
och en myndighet:
e GoOteborgs stad
e Halmstads kommun
e Helsingborgs stad
e Huddinge kommun
Jonkopings kommun
Karlstads kommun
Kungsbacka kommun
e Malmo stad
e Polismyndigheten
e Stockholms stad
e Umed kommun
e Visterds stad
e Orebro kommun

Natverket ”Miljo och Halsa i Upphandling” visar pa betydelsen av ett aktivt och engagerat samarbete
mellan olika myndigheter som vill anvanda den offentliga upphandlingen som ett kraftfullt verktyg
for att pa sikt na ett hallbart samhalle. Flera av deras pagaende aktiviteter tjanar dessutom som
foredomen i hur man kan lyckas med detta. Nagra av dessa framgangsrika aktiviter redogors for
kortfattat nedan tillsammans med nagra andra kommuners arbete i samma anda.
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5 UTGANGSPUNKTER FOR DEN OFFENTLIGA UPPHANDLINGEN

Den offentliga upphandlingen har med tiden breddats till att omfatta ett allt storre register av varor,
tjanster och entreprenader samt att innefatta alla tre dimensioner i ett hallbarhetsperspektiv — den
miljomassiga, den sociala och den ekonomiska. Samtidigt med denna utveckling har nya politiska
initiativ tagits pa olika plan. Nagra av de mest betydelsefulla ar:

1. Forslag till en nationell upphandlingsstrategi ar 2016
2. Nuvarande lagstiftning om offentlig upphandling ar 2017
3. Internationell standard fér hallbar upphandling 2018

Vad avser nuvarande lagstiftning om offentlig upphandling beskrivs sarskilt de nya mojligheter som
finns att stalla miljokrav i ett livscykelperspektiv samt de tva verktyg som kan anvandas i detta
sammahang — miljéledningssystem och miljémarkning.

5.1 DEN NATIONELLA UPPHANDLINGSSTRATEGIN

For att skapa en god grund for en strategisk offentlig upphandling presenterade regeringen 2016 ett
omfattande reformarbete inom upphandlingsomradet. Reformen bestar av tre delar:
Upphandlingslagstiftningen, Den nationella upphandlingsstrategin och inrdttandet av
Upphandlingsmyndigheten.

Regeringens arbete med att ta fram en nationell upphandlingsstrategi har syftat till att mojliggéra for
upphandlande myndigheter och enheter i Sverige att utveckla sitt strategiska arbete med
upphandling. | strategin presenteras forslag pa konkreta atgarder som kan vidtas i de upphandlande
myndigheternas och enheternas organisationer. Utifran detta 6vergripande mal har regeringen tagit
fram sju inriktningsmal fér upphandlingsstrategin:

1. Offentlig upphandling som strategiskt verktyg for en god affar.

2. Effektiva offentliga inkop.

En mangfald av leverantorer och en val fungerande konkurrens.

En rattssaker offentlig upphandling.

En offentlig upphandling som framjar innovationer och alternativa l6sningar.

En miljomassigt ansvarsfull offentlig upphandling.

N o~ W

Offentlig upphandling som bidrar till ett socialt hallbart samhille.

Flera av dessa mal indikerar behov av en breddning av arbetet med just livscykelperspektivet och
cirkular ekonomi samt ett nara samarbete med leverantorer.

Inom omrade 2 podngteras att genom effektiva inkdp kan den basta affaren uppnas utifran behov,
kostnad, kvalitet och andra krav sdsom exempelvis miljokrav. Bristande helhetsperspektiv i
upphandling kan innebara att kostnader och varden for andra verksamheter som berors av
upphandlingen inte tas med i kalkylen och inte heller kostnadsskillnader som uppstar under
produkters livscykel. Det kan leda till oonskade 6vervaltringseffekter och till en suboptimering av
resurser totalt sett. Det ar darfor viktigt att beakta livscykelperspektivet i inkdpsarbetet. Det kan har
noteras att livscykelanalyser, LCA, dr den metod som majliggdr sadana bedomningar.

Livscykelkostnadsperspektivet ar viktigt och ska beaktas i offentlig upphandling. Bristande
helhetsperspektiv leder alltfér ofta till att produkter med lagt inkopspris valjs, trots att kvalitets- och
hallbarhetsskillnader leder till att kostnaden for driften pa langre sikt blir hogre. | upphandlingar som
omfattar saval produkter och material som investeringar, drift och underhall, bor det finnas en
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drivkraft att effektivisera och stimulera nytdnkande baserat pa ett livscykelperspektiv. Detta galler i
hog grad ocksa miljo, sociala och etiska aspekter.

Inom omrade 6 framgar att ett modernt miljo- och hallbarhetsarbete férutsatter att en organisation
har ett livscykelperspektiv. Har podngteras att den miljdanpassade upphandlingen maste 6ka i hela
den offentliga sektorn. Sverige ska ligga i framkant och fortsatt vara ett foredome néar det géller
miljoanpassad offentlig upphandling. Redan i dag finns krav for hur 190 myndigheter ska genomfoéra
sina upphandlingar i férordningen (2009:07) om miljéledning i statliga myndigheter. Med val
utformade krav pa varor och tjanster kan offentlig upphandling bli en stark drivkraft for hallbar
utveckling. Anvandningen av miljoanpassad upphandling bor darfor 6ka, sarskilt inom
produktgrupper med stor miljépaverkan. Miljohdnsyn och livscykelperspektivet bor beaktas i
upphandlingens olika faser. Aven om priset i en enskild upphandling blir hégre om miljokrav stélls
kan den totala samhallskostnaden pa sikt bli lagre.

Har framhalls ocksa cirkular ekonomi som en aktuell fraga, liksom den offentliga verksamhetens
betydelse for samhallets 6vergang till en cirkular ekonomi. Med cirkular ekonomi avses att
ateranvanda och atervinna material och produkter samt en 6kad konsumtion av tjanster och
funktioner istallet for produkter. Det har ska leda till en minskad mangd avfall och mer effektiv
anvandning av éndliga resurser. EU:s paket for cirkuldr ekonomi pekar pa att offentlig upphandling
spelar en viktig roll i omstallningen till en cirkuldr ekonomi. Forutsattningen ar att de upphandlande
organisationerna ar 6ppna for innovativa |0sningar.

Upphandling kan ocksa anvandas som ett strategiskt verktyg for Sveriges omstéllning mot en cirkular
och biobaserad ekonomi for att na de nationella miljomalen och for Sveriges arbete for att uppfylla
de globala hallbarhetsmalen och 2030-agendan. Syftet med att anvanda miljokriterier i offentlig
upphandling ar att bidra till att na vara egna miljokvalitetsmal.

Omradena 1,2 och 3 tar delvis fasta pa leverantérsperspektivet dar man framhaller vikten av ett
utvecklingsinriktat arbete i samspel med leverantérsmarkanden. Darfér betonas behovet av ett
leverantérsperspektiv i upphandlingar da det visar sig angelaget att upphandlande myndigheter
fortsatter arbeta for att fler organisationer, saval stora som sma ska bli intresserade av offentlig
upphandlingar. Pa flera stallen i upphandlingsstrategin poangteras de stora méjligheter som finns att
anvanda offentlig upphandling som ett verktyg for att framja utveckling och innovation.

| detta sammahang kan ocksa omnamnas att i borjan pa 2018 ar beslutade riksdagen stodja ett
forslag till Sveriges forsta klimatlag — ett klimatpolitiskt ramverk, dar klimatlagen &r en av tre delar.
De andra tva delarna ar nya klimatmal och ett klimatpolitiskt rad som ska se till att vara politiker
tydligt redovisar hur arbetet gar. Upplagget liknar det finanspolitiska ramverk som styr
finanspolitiken. Ramverket baseras pa en éverenskommelse inom Miljomalsberedningen, dar
representanter fran sju av vara riksdagspartier ingar.

Klimatlagen ska se till att regeringens klimatpolitik utgar ifran klimatmalen och bestdmmer hur
arbetet ska bedrivas, att regeringen ska vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk handlingsplan som
bland annat ska redovisa hur klimatmalen ska uppnas samt att regeringen varje ar ska presentera en
klimatredovisning i statsbudgeten. Det finns anledning att tro att en effektiv offentlig upphandling
kommer att utgora ett viktigt verktyg i regeringens klimatpolitiska handlingsplan.

5.2 NUVARANDE UPPHANDLINGSLAGSTIFTNING

Den offentliga upphandlingen har de senaste 20 aren genom férnyande av
upphandlingslagstiftningen getts storre utrymme att ta hansyn till alla dimensioner ur ett
hallbarhetsperspektiv — den miljémassiga, den sociala och de ekonomiska. Europaparlamentet och
Radet beslutade ar 2014 om nya direktiv fér offentlig upphandling (Directive 2014/24/EU). For svensk
vidkommande inordnades de nya direktiven i ny nationell lagstiftning med tillampning fran och mer
2017.
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EU beslutade om tre nya upphandlingsdirektiv: ett klassiskt direktiv, ett forsérjningsdirektiv och ett
koncessionsdirektiv. Den svenska upphandlingslagstiftningen bygger till stor del pa EU-lagstiftning
och for Sveriges del innebar att de nya direktiven att de tidigare géllande LOU och LUF upphorde att
galla och ersattes med nya lagar.

Utrymmet for att stalla krav pa miljé och sociala hansyn har blivit tydligare pa manga satt i den nya
lagen om offentlig upphandling (LOU) som ocksa innehaller skyldigheter for upphandlande
myndigheter att beakta sadana hénsyn i vissa fall. Reglerna kring vilka bevis som kan kravas av
leverantorer forandras ocksa. Den nya upphandlingslagstiftningen innehaller dessutom betydligt
storre mojligheter att stalla miljokrav sett i ett livscykelperspektiv inkluderande leverantorers
organisatoriska miljéledningsarbete. En kort sammanfattning av nagra av de viktigaste nyheter med
hanvisning till hallbarhetsfragor i den nu géllande upphandlingslagstiftningen ar:

e Mojligheten att stalla miljokrav sett i en produkts hela livscykel, t.ex. hur ravaror har
utvunnits, anvandningen av processkemikalier vid tillverkning av produkter och produkters
energiprestanda vid drift.

e Hanvisning till miljdledningssystem som bevis for att en anbudsgivare har tillracklig teknisk
kapacitet for att fullgéra kontrakt.

e Anvandning av markningar av olika slag som verifikat for uppfyllande av specifika krav
forutsatt att kriterierna i dessa marken ar direkt kopplat till féremalet for upphandling

e Tilldelning av kontrakt till den anbudsgivare som kan uppvisa det ekonomiskt fordelaktiga
anbudet (MEAT ocksa benamnt Best Value for Money) som ett rekommenderat
tillvagagangssatt for att franga “principen om lagsta pris”

e Anvandning av livscykelkostnadsberakningar (LCC) i upphandlingsprocessen och dar bade
interna och externa miljokostnader (externaliteter) kan inga

Det nya synsattet att premiera tilldelande av kontrakt som vars anbud ar det mest ekonomiskt mest
fordelaktiga uttrycks pa foljande sitt i den nya upphandlingslagstiftningen®®.

16 kap. 1 § En upphandlande myndighet ska tilldela den leverantor ett kontrakt vars anbud ar det ekonomiskt
mest fordelaktiga for myndigheten.

Vilket anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska utvarderas pa nagon av féljande grunder:
1. basta forhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller

3. pris.

Principen “béasta forhallande mellan pris och kvalitet” gér det mojligt att utvardera kvaliteten pa en
produkt eller tjanst for att stalla den mot priset. Pris bendamns som ekonomiska kriterier och kvalitet
icke ekonomiska kriterier. Det &r inom ramen for de icke-ekonomiska kriterier som miljoé och sociala
aspekter kan inrymmas. Man kan anvdnda en utvarderingsmodell for att berdkna béasta forhallande
mellan pris och kvalitet. Hur den berdkningen utférs bestdms av den utvarderingsmodell som viljs.

Nar en upphandlande myndighet utvarderar ett anbud far bedémningen utga fran en analys av
kostnaderna under livscykeln for den vara eller tjanst eller det byggnadsverk som ska anskaffas.
Livscykelkostnader far omfatta kostnader for externa miljoeffekter som har anknytning till det som
ska anskaffas, om miljoeffekterna kan faststallas till ett belopp i pengar som kan kontrolleras.

36 http://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161145-om-offentlig-
upphandling_sfs-2016-1145
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5.21 MILJOLEDNINGSSYSTEM - MED NY SYN PA BEHOVET AV ETT
LIVSCYKELPERSPEKTIV

Ett vanligt forekommande krav i offentliga upphandlingar ar att leverantoren ska ha ett
miljoledningssystem dvs. ett strukturerat arbetssatt for att folja verksamhetens miljopaverkan och
ett systematiskt miljoarbete. Att arbeta med ett miljéledningssystem innebar att arbeta med
standiga forbattringar och att med hjalp av planering, atgarder och uppféljning stegvis forbattra
miljon. Skillnaden avseende miljéledningssystem mellan den tidigare och den nuvarande
lagstiftningen ar dels att dessa krav far stallas i alla upphandlingar och inte bara tjanste- eller
byggentreprenadupphandlingar. Dessutom har formuleringarna ”lampliga fall” samt ”naturligt
motiverar” tagits bort. Den mer centrala aktuella texten i den nya upphandlingslagstiftningen som
beskriver miljéledningssystem anges nedan.

15 § Om den upphandlande myndigheten kraver att leverantérerna visar upp ett intyg, utfardat av ett
oberoende organ, om att leverantoren féljer vissa miljéledningssystem eller miljéledningsstandarder, ska
myndigheten precisera kraven genom att hanvisa till

1. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1221/2009 av den 25 november 2009 om frivilligt
deltagande for organisationer i gemenskapens miljélednings- och miljérevisionsordning (Emas), i lydelsen enligt
radets férordning (EU) nr 517/2013,

2. andra miljoledningssystem som erkdnns i enlighet med artikel 45 i samma férordning, eller

3. andra miljoledningssystem som bygger pa miljéledningsstandarder som grundas pa berérda europeiska eller
internationella standarder och ar certifierade fran organ som har ackrediterats fér uppgiften.

Myndigheten ska godta ett likvardigt intyg frdn nagot annat organ som &r etablerat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Nar en leverantor inte kan fa tillgang till intyget inom den angivna tidsfristen och detta inte beror pa
leverantoren eller nagot forhallande pa leverantorens sida, ska myndigheten godta dven andra bevis om att
leverantdren har vidtagit miljoledningsatgarder, om leverantoren kan visa att atgarderna ar likvardiga med
dem som erfordras i det miljoledningssystem eller den miljéledningsstandard som myndigheten har kravt.

Upphandlingsmyndighetens kommentar till denna lagtext klargor att det finns tre mojligheter for
upphandlande myndigheter att hdnvisa till miljéledningssystem eller standard som krav for
leverantor i upphandling — det forsta EU’s miljolednings- och miljérevisions forordning, EMAS, det
andra enklare miljoledningssystem som erkanns i enlighet med artikel 45 i férordningen om
deltagande i EMAS (Regulation 1221/2009). | tredje hand har den upphandlande myndigheten
mojlighet att hanvisa till andra miljoledningssystem som bygger pa miljéledningsstandarder som
grundas pa berdrda europeiska eller internationella standarder och ar certifierade fran organ som
har ackrediterats for uppgiften. | Sverige har en sadan standard ackrediterats, SS-EN 1SO 14001. Den
upphandlande myndigheten ska ocksa godta ett likvardigt intyg fran nagot annat organ som ar
etablerat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Det bor i detta sammanhang papekas att en ny uppdaterad version av ISO 14001 publicerades 2015.
Den nya versionen har dndrats i flera avseenden. Ur ett upphandlingsperspektiv synes den kanske
mest vasentliga andringen vara densamma som i den nya Upphandlingslagstiftningen, namligen
behovet av att infora ett livscykelperspektiv. Exempel hur detta beskrivs i den nya standarden
framgar nedan.

6.1.2 Miliéaspekter

Inom miljéledningssystemets omfattning ska organisationen faststalla miljoaspekterna for sadana aktiviteter,
produkter och tjanster som den kan styra och sddana som den kan paverka, samt deras miljopaverkan, under
beaktande av ett livscykelperspektiv.

6.2.1 Miliémdl

Organisationen ska uppratta miljomal for relevanta funktioner och nivaer, med hdnsyn tagen till
organisationens betydande miljéaspekter och tillhérande bindande krav, under beaktande av dess risker och
mojligheter.
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8.1 Planering och styrning av verksamheten

| 6verensstimmelse med ett livscykelperspektiv ska organisationen:

a) uppratta styrning, i lamplig omfattning, for att sakerstalla att miljokraven hanteras under
konstruktionsochutvecklingsprocessen for produkten eller tjansten, under beaktande av varje del av dess
livscykel;

b) faststdlla [ampliga miljokrav for upphandling av produkter och tjanster;

c) kommunicera relevanta miljokrav till externa leverantorer, inklusive entreprendérer;

d) beakta behovet av att ge information rérande potentiell, betydande miljopaverkan som kan kopplas till
transport eller leverans, anvandning, hantering efter avslutad livslangd och slutlig avfallshantering av dess
produkter och tjanster.

Organisationen ska uppratthalla dokumenterad information i den omfattning som ar nédvandig fér att ha tilltro
till att processerna har utforts som planerat.

Mojligheten att utga fran ett livscykelperspektiv ar kanske en av de viktigaste nyheterna i den nya
upphandlingslagstiftningen sett ur ett miljoperspektiv. Detta medfor att val av kriterier kan goras
med insikt om i vilken fas eller faser i en produkts livscykel dar den storsta negativa miljopaverkan
sker. | den nya upphandlingslagstiftningen definieras begreppet livscykelperspektiv pa féljande satt
"med livscykel avses samtliga skeden, inklusive forskning och utveckling, som en vara, tjdnst eller ett
byggnadsverk genomgar fran ravaruanskaffning eller generering av resurser till bortskaffande,
sanering och tjdnstens eller anvindningens slut” — se nedanstaende illustration i Figur 5. Det bor héar
noteras att denna definition aven omfattar forskning och utveckling, vilket inte ingar i internationella
definitioner.

Extraction and Refining of Manufacturing Usage,
production of materials Operation,
raw materials Maintenance

Fig. 5. Generell illustration av de olika faser som ingdr i en produkts livscykel

For att med sdkerhet kunna gora en sadan helhetsbedémning av olika faser i en produkts totala
miljopaverkan behovs i regel en livscykelanalys (LCA) enligt internationellt vedertagna och erkanda
standarder, ISO 14040/44. Sadana &r for stunden sparsamt féorekommande f6r de produkter som
vanligvis upphandlas inom den offentliga sektorn.

Det internationella referens/livscykeldata-systemet, ILCD (International Reference Life Cycle Data
System) togs fram for att ge en gemensam grund for kvalitetssakrade livscykeldata, metoder och
beddmningar — se Figur 6. Systemet ar tankt som stdd for affarsmodeller och -styrmedel kring
produkter, naturresurser och avfallshantering samt implementeringar som t.ex. miljdmarkning,
koldioxidavtryck och miljoanpassad upphandling. ILCD togs fram for att stodja den europeiska
databasen ELCD?.

*” http://eplca.jrc.ec.europa.eu/?page id=86
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Fig.6. Struktur och innehdll i den s.k. ”ILCD-handboken”

Offentlig upphandling namns ofta som det omrade dar livscykelbaserad information kan komma att
fa sin forsta marknadsmassiga tillimpning. Det ar darfor av stor vikt att upphandlande myndigheter
I6pande borjar begara in sddan information. Om leverantorer blir medvetna om betydelsen av sadan
information i forfragningsunderlag kommer de att fa de motiv som behdvs for att borja ta fram LCA-
baserad information om sina produkter. Internationell standardisering om hallbar upphandling (ISO
20400), pagaende arbete inom EU med utveckling av gemensam metodik for berakning av
produkters miljoavtryck (PEF) och inte minst den 6kande tillgangen av LCA-baserad information via
miljodeklarationer (EPD) kommer att vara till stor hjalp for upphandlare i detta avseende.

5.2.2 MILIOMARKNING — MED KRAV PA RELEVANT KRITERIEBESKRIVNING

LOU moijliggor for en upphandlande myndighet att direkt hanvisa till en sarskild markning, vilket kan
vara en miljomarkning, social markning eller annan form av markning, foérutsatt att vissa villkor ar
uppfyllda. Den aktuella texten som beskriver detta anges kortfattat nedan.

9 kap 12 § Med markning avses alla dokument, certifikat eller intyg som bekréaftar att varor, tjanster,
byggentreprenader eller processer eller berérda forfaranden uppfyller vissa krav.

9 kap 13 § En upphandlande myndighet far i de tekniska specifikationerna, tilldelningskriterierna eller villkoren
for fullgérande av kontraktet krdva en viss markning som bevis for att varan, tjansten eller byggentreprenaden
motsvarar de egenskaper som kravs, om

1. kraven for markningen endast ror kriterier som har anknytning till det som ska anskaffas,

2. kraven for markningen ar lampliga for att definiera egenskaperna hos den vara, tjanst eller byggentreprenad
som ska anskaffas,

3. kraven fér markningen grundas pa objektivt kontrollerbara och icke-diskriminerande kriterier,

4. markningen har antagits genom ett 0ppet och transparent forfarande i vilket samtliga berdrda kan delta,

5. markningen ar tillganglig for alla berérda, och att

6. kraven for markningen faststalls av ett organ som den som anséker om markningen inte har ett avgérande
inflytande over.

Om en upphandlande myndighet inte kraver att det som ska anskaffas har alla egenskaper som kravs av en
markning, ska den ange vilka krav for markningen som ska uppfyllas.

Om en markning uppfyller villkoren i férsta stycket 3-6, men kraven for markningen dven ror kriterier som inte
har anknytning till det som ska anskaffas, far den upphandlande myndigheten inte krdava markningen fér varan,
tjansten eller byggentreprenaden. Myndigheten far dock faststalla de tekniska specifikationerna genom
hanvisningar till sddana detaljerade specifikationer fér markningen som har anknytning till det som ska
anskaffas.

LOU anger, att vid hanvisning till vissa miljomarken, maste kraven ha koppling till och vara l[ampliga
for att definiera de 6nsvarda egenskaperna for en viss produkt. Om det ar sa att den anvisade
markningen inte uppfyller dessa krav maste en upphandlande myndighet ange vilka specifika krav
som ar relevanta och ha koppling till foremalet for den aktuella upphandlingen. Om inte detta klart
kan anges i ett forfragningsunderlag kan inte en upphandlande myndighet hanvisa ett miljomarke dar
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sadan information saknas. Det &r sannolikt sa att manga av de officiella miljomarkningssystemen har
anpassat sina kriterier for hanvisning i upphandlingssammanhang.

Vid anvandning av miljdmarken maste, enligt LOU, dven andra markningar godtas om de adven
betraktas vara "likvardiga”. Det gar inte att krava bara ett visst miljomarke, t.ex. Svanen som ett
verifikat pa uppstéllda krav. Ett exempel pa detta ar att Svanen stéller krav pa 14 ftalater som inte far
finnas i stromkablar till datorer. Ett annat miljomarke, TCO Certified, staller har krav pa 4 ftalater, och
de far inte finnas nagonstans i hela datorn. Det finns inte markningar som ar helt lika, och vem ska
avgora om de ar likvardiga3s.

Manga av de kontakter med kommuner som togs inom ramen for detta uppdrag framholl att
miljomarkning inte alltid &r ett verktyg som kan anvandas for den direkta klimatsatsning som manga
kommuner 6nskar. Detta beror pa avsaknaden av information om miljomarkningskriterier
egentligheten innebar specifikt for klimatfragan. Vill man som upphandlare fokusera pa ett effektivt
klimatarbete, kan det vara problem med att hanvisa till ett miljomarke, som har ett mer holistiskt
perspektiv och samtidigt fokuserar pa andra aspekter — t.ex. kemikalieinnehall.

Nordiska Ministerradet har gett ut en vigledning om miljémarkning®. Det kan noteras att vid
anvandning av miljomarkning i upphandlingssammanhang ar det ett satt att uppna ett Better Value
for Money utifran en miljémassig utgangspunkt och inte ett Best Value for Money, som
upphandlingslagstiftningen podngterar som angeldget. FOor detta kravs i regel LCA-studier och EPD:er.
Detta har patalats i ett vagledningsdokument fran ISO om de tre olika typerna av
miljokommunikation — miljdmaérkning (ISO 14024), egna miljéuttalanden (ISO 14021) och
miljédeklarationer (ISO 14025)%.

5.3 INTERNATIONELL STANDARD FOR HALLBAR UPPHANDLING

Ett av de mest omfattande internationella standardiseringsarbetena utgjorde utarbetandet av ISO
26000 om Socialt Ansvarstagande (Social Responsibility). | en utvardering av erfarenheterna av
tilldmpningen av denna standard framkom 6nskemal om att utarbeta en speciell standard om hallbar
upphandling (Sustainable Procurement). Arbetet engagerade experter fran 52 lander och
genomfordes mellan 2013 och 2017 och fick bendmningen ISO 20400.

| ett inledande kartldggningsskede framkom féljande erfarenheter av ledande personer engagerade i
hallbar upphandling, dar det visade sig att:

*  90% av leverantdrerna forbattrade sitt “miljorykte”
e 70% av leverantdrerna utvecklade battre och mer langlivade affarsrelationer

* 50% av leverantorerna utvecklade mer miljoanpassade produkter, vilket med tiden innebar
Okad forsaljning

*  45% av leverantorerna forbattrade sin ranking i internationella bedomningssystem
*  30% av leverantorerna utvecklade sina produkter med paféljande kostnadsbesparingar

ISO 20400 ar en vagledningsstandard och har ett flexibelt arbetssatt da den innefattar ett flertal olika
s.k. "kdrnomraden” — medborgarsamverkan, konsumentfragor, affarsmoral, miljo, arbetsmiljé och
manskliga rattigheter. Arbetssattet liknar det som forekommer i miljdledningsarbete med de olika pa

38 http://www.soi.se/aktuellt/2017/juni/att-stalla-krav-pa-miljomarkning
39 http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1087097/FULLTEXTO1.pdf
150 (2014) How can ISO Standards help? www.iso.org
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varandra foljande elementen — planera-genomféra-kontrollera-folja upp (Plan-Do-Check-Act) — se
Figur 7. Det finns ocksa likheter med inképsprocessen®.

7.2 PLANERING

Utarbeta en strategi for
héllbart anskaffande

/4

7.6 UTVARDERA OCH DRA 7.3 INTEGRERA
LARDOM AV AVTALET HALLBARHET SKRAV |
SPECIFIKATIONER
Utvardera och forbattra
3 Faststalla specifikationer som hanterar
hallbarhetsprestanda - irl
1.3 FORVALTA AVTALET 7.4 VALJA LEVERANTORER

Integrera hallbarhet i

Isforvaltningen Tilldela kontraktet till en leverantar

Fig. 7. De olika arbetsmomenten som ingdr i ISO 20400

Standarden ger en mycket bra 6verblick av och forstaelse for hur hallbarhetsbegreppet involveras i
olika delar av upphandlingsprocessen — policyfragor, strategier, organisationsfragor, processer och
hur upphandling bor ga till i praktiken. Standarden dr mycket anvdandbar och inspirerande da den
sarskilt lyfter fram betydelsen av upphandling som en lank mellan olika intressenter (Stakeholders)
som har 6nskemal om vad upphandling ska leda till och aktorer i leverantérs kedjor (Supply chains)
som forvantas tillhandahalla det som upphandlingen syftar till — se nedan Figur 8.

REQUIREMENTS AGREEMENT
SCOPE OF WORK PURCHASE ORDER
BRIEF CONTRACT

Stakeholders Procurement Supply

ISO 26000 ISO 20400 chains

Internal stakeholders + Individuals with *  Suppliers
* Decision makers procurement « Contractors
*  Budget Holders responsibilities * Intermediaries

Key functions + NB: major decisions may -

not be taken by your * Al tiers in the supply

Influenced by external ‘procurement’ staff. chains
stakeholders Anybody involved in
*  Regulator procurement decisions is
+  Communities part of the procurement
*+ NGOs community.

Fig. 8. lllustration av olika aktérer och intressenter som ingdr i 1ISO 20400 med upphandlingsfragorna i
centrum

Det bor noteras att alla standarder &r frivilliga att anvdanda och ersatter darfor inte vare sig
lagstiftning, policies eller etiska utgangspunkter.

* https://www.upphandlingsmyndigheten.se/organisera/strategiskt-inkopsarbete/
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6 NYA TRENDER ATT BEAKTA

Under de senaste 5-10 aren har en hel del nya trender successivt inkorporerats i den miljdanpassade
offentliga upphandlingen, sarskilt inom ramen for den internationella utvecklingen. Det ar viktigt att
utga fran dessa nar man funderar pa hur det framtida “upphandlingslandskapet” i Sverige bor te sig
for att fanga upp de forbattringar av arbetet med miljokriterier som manga aktorer 6nskar sig. Nedan
ges en kortfatta beskrivning av dessa som ar:

1. Cirkuldr ekonomi

Incitamentsavtal

Tydligare krav pa beaktande av ett livscykelperspektiv och LCA-data
Digitalisering

EU-kommissionens arbete med produkters miljéavtryck — PEF

Breddning av ECO-design-konceptet till nya produktgrupper

FN’s arbete med att etablera ett globalt natverk for LCA-databaser — GLAD

ECO Platform — ett frivilligt initiativ fér harmonisering av EPD inom byggsektorn

W 0 N o Uk~ W N

Uppfoljning av hallbarhetskrav i leverantérskedjor

[E
o

. Okad tillampning av LCA-databaser for olika upphandlingsdndamal

=
[y

. Boverkets foreslar en sarskild lag om klimat deklarationer av byggnader

[EEN
N

. Internationella standarder for verifiering och kvalitetssakring av LCA-data

[EEN
w

. Monetarisering av miljopaverkan

[EEN
IS

. Kommunikation om klimatpaverkan

[EEN
w

. Tolkning och jamforelser av LCA- och EPD-information

[EEN
(<]

. Omsesidigt erkdannande mellan olika EPD programoperatdrer

6.1 CIRKULAR EKONOMI

Vara samhallen star infor ett paradigmskifte. Linjara resursfloden maste bytas mot cirkuldra — en helt
nodvandig omstéallning om vi ska kunna mota utmaningarna pa miljo- och klimatomradet. Den linjara
modellen behdver dndras om vi ska skapa en hallbar framtid — och det kan bland annat géras genom
att ga over till en cirkuldr ekonomi som tar hallbarhetens alla tre aspekter i beaktande, det
ekonomiska, det ekologiska och det sociala. Fortfarande ar Sverige mycket langt ifran ett praktiskt
genomférande av att material av olika slag ska kunna cirkulera i samhallet - fran ravara till produkt till
ravara av god kvalité. Har kan den offentliga upphandlingen sékerligen bidra.

I manga decennier har forskare och internationella organisationer med stort allvar framhallit att
knapphet pa naturresurser kan utgora ett allvarligt hot mot en hallbar utveckling. | Sverige har
resursfragor av detta slag ofta blivit féremal for diskussioner med koppling till hur vi forsokt reglera
avfallshantering. Deponering ar inte langre en huvudsaklig metod for att bli av med avfall, istallet
energi- och materialatervinns och ateranvands allt fler fraktioner. Det finns regler och rutiner for hur
farligt avfall ska tas om hand och vi har producenter som tar ansvar. Det ar, trots detta, en stor
utmaning att i ljuset av 6kande konsumtion och gransoéverskridande global handel, etablera ett
langsiktigt system for hallbar avfallshantering och effektiv hushallning med naturresurser.
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Cirkular ekonomi bygger pa idén om att minskad miljopaverkan och nya affarsméjligheter kan uppnas
genom effektivare och mer kortslutna materialkretslopp. En viktig princip ar att ateranvdandning och
renovering premieras starkt framfor material- och energiatervinning. Detta illustreras i Figur 9, dar
ramaterial designas och gar till produktion, distribution och konsumtion. Produkter och material
samlas in och atervinns for att ga in i ny produktion (atertillverkning) och konsumtion som baseras pa
ateranvandning och reparation.

_eradrenOvening, e, -
:‘\«a\\s!,“ ferty,
(g

. ® Hlustration: Louise Quistgaard, RISE

Fig. 9. lllustration av cirkuléra material- och energifléden

Cirkular ekonomi ar inspirerat av naturens kretslopp. Stravan ar att avfall inte ska existera utan ses
som en ravara. Darfor konstrueras produkterna sa att de ar latta att atervinna. Biologiskt material ska
kunna komposteras, och 6vrigt material designas sa att det gar att ateranvdndas, materialatervinnas,
energiutvinnas eller deponeras. Detta ska ske i fallande 6nskvardhet, vilket ofta beskrivs genom
den s.k. Avfallstrappan (se Figur 10).

1. AVFALLS-
MINIMERA

UTVINMA
5. DEPONERA

Fig. 10. lllustration av den s.k. “avfallstrappan”
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6.1.1 CIRKULAR UPPHANDLING

Forandringar maste goras pa flera omraden i vart samhalle for att stimulera cirkulara energi- och
materialfloden. Vi behdver produktdesign som tar stérre miljohdansyn, nya féretags- och
marknadsmodeller, nya satt att organisera samhallet, nya finansieringsmetoder och satt att
omvandla avfall till resurser. Vi behéver ocksa nya konsumentbeteenden och en battre samordning
mellan olika politikomraden. Har ar den offentliga upphandlingen ett viktigt verktyg.

Upphandlingskriterier som fangar upp detta koncept kan vara av lite olika slag — anvdnda fornybar
energi vid produktion och transporter, spara pa produkter (resurshushallning), undvika miljé-och
héalsofarliga @mnen, tillverkning av produkter som gar latt att plocka isar, forlanga produkters
livslangd, reparation, ateranvandning eller material- eller energiatervinning vid avfallshantering. Det
finns dven mojlighet att dela, hyra eller leasa produktionsmedel snarare an att 4ga dem sjalva, och pa
samma satt hyra eller leasa ut produkterna till sina kunder snarare an att sélja dem. Pa sa satt kan
man upphandla "funktionen" snarare dn produkten. Anbudsgivare kan i manga fall bidra till ett mer
cirkulart samhalle genom att t.ex. vara anslutet till ett kommersiellt retur- och atervinningssystem.

For overskadlighetens skull kan olika forslag till upphandlingsforfaranden delas i upp fyra faser, vilket
illustreras nedan i Figur 11.

1. Upphandling av mer cirkuldrt anpassade produkter genom den miljdanpassade offentliga
upphandlingen
Cirkular upphandling kan stimuleras genom indikering av vilka av de upphandlingskrav som kan
rekommenderas och sarskilt bidra till “ett cirkulart tankande”. | anslutning till detta kan s6kningar via
kriteriedatabaser indikera om den aktuella produkten ar lamplig for t.ex. ateranvandning, atervinning
eller anvandning av atervunnet material. Har finns en tydlig anknytning till det forslag till
forskningsuppgifter som beskrivs i kapitel 9.7.

2. Upphandling av nya och innovativa varor och tjianster som stoder ett nytt produktkoncept
baserat pa cirkularitet

| samband med principerna for en cirkuldar ekonomi kan offentlig upphandling ge foretrade for
forutsattningar som kan stimulera nya innovativa losningar och skapa nya affarsmaojligheter for vissa
typer av produkter. Detta innebar en fokusering pa produkter som &r pavisbart mycket battre vad
avser cirkularitet sdsom forlangd produktanvandning, goda mojligheter till demontering forutom
vanliga aspekterna sasom ateranvdndning och material- och energidtervinning. Man bor ha i atanke
att manga av dessa produkter kanske finns att upphandla men har dnnu inte fatt ett stérre
marknadsgenomslag. Har finns goda forutsattningar att den offentliga upphandlingen kan bidra till
att dessa produkter far en stérre marknadsmassig synlighet och forsaljning, ocksa for privata
konsumenter.

3. Upphandling genom nya affarskoncept
Det finns mojlighet till nya foérutsattningar inom ramen for den offentliga upphandlingen som mer
fokuserar pa inkdp av varor och tjanster som mer anknyter till nya affarsmodeller som tillgodoser
upphandlares behov snarare an till specifika produkter. En sddan modell skulle kunna vara att
upphandla en specifik funktion som en bra metod att stimulera fram mer cirkuldrs system. Detta
inkluderar olika typer av underhalls-och servicesystem sasom mojligheter att hyra/leasa produkter
istallet for att kopa dem och delningssystem mellan olika anvandare saval inom offentlig som privat
sektor. Har finns en klar koppling till det forslag att ge ut en vagledning om behovsanalys, som i
internationellt ibland omnamns som “shared economy” - buy per use and buying and by selling back”
- se vidare kapitel 8.1.
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4. Upphandling som fér fram “industriell symbios” och cirkuldra ekosystem
Detta tillvdgagangssatt omfattar storre investeringar och bildande av ekosystemmassiga
forutsattningar som ett resultat att manga intressenters 6nskemal. Cirkuldra ekosystem kan utgora
effektiva plattformar for att forspraka slutna material- och energisystem dar avfall fran en aktor kan
bli ramaterial for en annan. Exempel pa ett sadant forfarande ar lokalt producerad bioenergi eller
konstruktions- och anlaggningsarbete som pa ett effektivt satt anvander atervunnet material.

Procurement
using GPP
based “circular
criteria”

Improved products
and services are
procured by adding
more GPP/circular
criteria to the tender
competition:

- Recyclability

- Share of recycled
materials

- Reuse

- Packaging material

- Etc.

Juve.
Procurement
promoting new
products and
materials

New products are
procured and/or
developed:

- Products that are
remarkably better in
terms of recyclability,
share of recycled
materials, disassembly,
long lifespan, etc.

- May require innovative
public procurement

Examples:
- Paper products
- ICT devices

Examples:

- Outdoor building
materials from recycled
material
Textiles of recycled
material

Procurement
promoting new
business
concepts

New approaches to
respond the
procuring unit’s
need, that promote
material cycles:

Product — service systems
- Leasing concept

- Buy per use

- Shared use

- Buying and selling back

Examples:

- Buying light instead of
lamps

- Leasing furniture instead
of buying them

Procurement
promoting
circular
ecosystems

Examples:

- Buses running by
locally produced
biogas
Construction of
infrastructure with
closed material- and
energy loops

Fig. 11. Principiella upphandlingsférfaranden med anknytning till Cirkulér Ekonomi®

Inom ramen for EU-kommissionens PEF-arbete har det utvecklats en generell LCA-baserad modell att
med ingangsparametrar sdsom ateranvandning och atervinning av olika material- och energi kan
rakna fram utfall av olika scenarior som kan uppsta efter att produkter ar uttjanta®.

6.2 INCITAMENTSAVTAL

Ett incitament &r ofta en anledning for nagon att utféra en viss handling och nagot som stimulerar ett
onskvart beteende. Incitament vid upphandlingar kan vara ett bra styrmedel for att till och med 6ka
det 6nskade utfallet av upphandlingen. Nagra exempel pa detta beskrivs kortfattat nedan.

Energy Performance Contracting, EPC

En bra metod att upphandla och genomféra energieffektiva at garder i byggnader ar Energy
Performance Contracting, EPC. Det &r en affarsmodell for energibesparande atgarder. Férenklat
innebar EPC att investeringar i energieffektiviseringsatgarder finansieras med hjalp av garanterade

“ Alhola, K., Ryding, S-O., Salmeperd, H. & Busch, N (2017) Exploiting the potential for public procurement.
Opportunities for circular economy. Journal of Industrial Ecology, February 2017

3 ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/footprint/PEF methodology final
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energibesparingar. Pa svenska anvands ibland termen “funktionsupphandling med driftansvar och
prestandagaranti”.

Projekten finansieras genom fastighetsagarens investering av de energibesparingar som uppkommer,
och metoden ar darfor en form av offentlig-privat samverkan. Modellen innebar att entreprendren
lamnaren en besparingsgaranti som galler under hela aterbetalningstiden i termer av kronor och
kWh med forslag pa atgarder. Affarsupplagget ar tankt att motivera entreprendren att nyttja hela sin
kompetens och kreativitetsformaga nar de genomfor ett projekt. Ju mer besparingar som kan
definieras, desto storre projekt blir det och desto mer tjanar bade fastighetsagaren och
entreprendren.

Flera delstater i USA har sedan 1990-talet lagstiftat om att EPC skall anvandas vid storre
energieffektiviseringsatgarder i offentliga fastigheter®. Inom EU har metoden rekommenderats flera
forslag till direktiv och styrmedel om energitjanster. | Sverige har bl.a. Naturvardsverket latit
genomfora ett projekt om EPC — en metodfér minskad energianvandning och miljopaverkan®.
Projektet studerade energieffektiviseringen i ett flertal offentliga och industrilokaler. Nagra av de
slutsatser som framkom var:

e  EPCar en fungerande metod for att fa utfort energieffektiviseringsatgarder med stora
minskningar av energianvandningen som resultat. Energieffektiviseringen var i offentliga
lokaler i genomsnitt 22 % och i industrilokaler i genomsnitt 55 % for de EPC-projekt som
undersokts i denna studie

e Den energibesparing som skett genom EPC-projekten har gett betydande miljoforbattringar i
form av minskade utslapp, bidrag till minskad halt av olika luftféroreningar och till minskad
resursforbrukning. Da de studerade projekten varit fa ar dven uppnadda utslappsreduktioner
sma i ett svenskt perspektiv. De visar dock pa betydelsen av energieffektiviseringsatgarder
som ett led i minskad miljépaverkan och till att uppfylla svenska miljokvalitetsmal

e Det ar inte trivialt att samla in data fran genomférda EPC-projekt. For att slippa extremt
tidskrdavande inventeringsarbete vid framtida uppféljning av EPC-projekt bér en metodik
upprattas som underlattar datainsamling

Naturvardsverksrapporten diskuterade ocksa EPC i relation till andra styrmedel och omnamnde da
huvudsakligen energideklarationer enligt ramdirektivet fér byggnaders energiprestanda,
energitjanstedirektivet samt de svenska OFFROT- och KLIMP-bidragen. Nagon direkt koppling till
offentlig upphandling gjordes inte.

Som en foljd av allt hégre energipriser och 6kad medvetenhet om miljépaverkan borde EPC
potentialen ha potential att kunna bli ett kraftfullt verktyg for att minska utslapp av vaxthusgaser i
samband med upphandling och da som en form av en funktionsupphandling av energibesparing med
prestandagaranti. EPC kan ses som ett koncept som medger ett 6ppet upphandlingsforfarande dar
allehanda anbudsgivare ges mdjlighet att inkomma med sina offerter. Dessa leverantérer upphandlas
for att forbattra energieffektiviteten i det objekt som omfattas vilket kan resultera i att leverantéren
kan na resultat som Overstiger kraven i forfragningsunderlaget. Den da uppnadda béattre
energibesparingen kan da anvands for att leverantoren ska kunna betala de kapitalinvesteringar som
har behovts for att implementera forbattringarna. Ett sddant forfarande ger sdkerligen leverantorer
konkurrensmaéssiga fordelar i framtiden.

Trafikverket

* https://www.epa.gov/greeningepa/energy-efficiency-epa
4 https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5776-3
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Den offentliga sektorn kan inféra styrmedel for att ge incitament till hushall och féretag om att byta
teknik eller begransa alternativt 6ka anvandningen av ett visst material. Styrmedlen motiverar via till
exempel krav, information eller genom prissignaler som uppmuntrar en aktor (foretag eller en
individ) att genomfora en atgard. Trafikverket tog tidigt ett initiativ i detta sammanhang genom
utveckling av en berakningsmodell kallad Klimatkalkyl som ar en kvantifiering av en anldggnings
klimatprestanda i ett livscykelperspektiv. Klimatkalkyl &r en berakningsmodell att pa ett effektivt och
konsekvent satt kunna kvantifiera den energianvandning och klimatbelastning som
transportinfrastrukturen ger upphov till. Modellen kan anvandas for att gora klimatkalkyler for hela
eller delar av investeringsobjekt och for baskontrakt underhall, samt som verktyg for att jobba
effektivt och systematiskt med klimat- och energieffektivisering inom infrastrukturhallningen, vilket
styrs av speciella riktlinjer.

Vad som ar viktigt i detta sammanhang &r att Klimatkalkyl understddjer ocksa stallandet av
klimatkrav i upphandling av investeringsobjekt. Trafikverket ger genom klimatkraven pa
investeringsatgarder och pa inkdp av materiel incitament till foretag att reducera utsldppen av
vaxthusgaser fran byggande och tillverkning. Klimatkraven ar i grunden ett administrativt styrmedel.
Den bonus som kan bli aktuell i vissa typer av kontrakt ar ett ekonomiskt styrmedel.

Av forfragningsunderlaget fér entreprenader framgar hur bonusmodellen ser ut. | slutet av projektet
tar entreprendren fram en klimatdeklaration (EPD) som visar hur stora utsldpp projektet resulterat i
och vilken reduktion som uppnatts. Om reduktionen ar storre dn kravet utgar bonus, men om kravet
inte nas utgar ingen klimatbonus men inte heller ndgon bonus fér andra omraden, oavsett om
projektet i Gvrigt genomforts pa ett satt som skulle berattigat till bonus for t.ex. tidshallning.
Teknikneutralitet efterstravas genom att lata entreprendéren avgora pa vilket satt kraven uppfylls. For
att sdkerstilla att kraven uppfylls har en incitamentsstruktur byggts in. Overtréffas kraven utgar
bonus och om man inte nar kraven ska det finnas ett straff. Att kraven uppnas i entreprenader
kontrolleras genom klimatdeklaration. Centrala inkdp av materiel definierar klimatkrav i samband
med upphandlingen och det blir leverantorens uppgift att verifiera materialens utslapp av
vaxthusgaser genom miljovarudeklarationer®’.

Den bonusmodell som erbjuds for entreprenader forstarker incitamenten att valja atgarder vid
byggandet som reducerar utsldppen av vaxthusgaser. Vid totalentreprenad ingar bade projektering
och byggande, vilket kan innebara att incitamenten ser annorlunda ut. Indirekt berérs dven
underleverantorer till entreprenaderna. Fér centrala inkdp av materiel sker paverkan vid
upphandling *®. Trafikverkets modell for bedémning av genomfort uppdrag anvands for
resultatredovisning av leverantérernas slutforda uppdrag. Inrapporterade uppgifter anvands for att
beridkna en podngsumma. Podngsumman kan ge bonus alternativt fordel i nasta upphandling®.

Trafikverket har vid upphandling av objektet "Forbifart Stockholm” inskrivet kravet pa 10% som ett
mal minskning av klimatpaverkan utan bonus — ett krav som upplevs tydligt och motiverat . Pengar
kan dock avsattas for att kunna tillmotesga ytterligare atgarder for klimatférbattringar, t.ex. inkop av
material med mindre paverkan. Vissa fragor behover sannolikt klarlaggas ytterligare, t.ex. hur
andrings-, tilldggs- och avgadende arbeten (ATA) sak hanteras i klimatkalkylen.

Trafikverkets initiativ till att introducera LCA-baserade krav i offentlig upphandling utgor ett
pionjarsarbete och det finns mycket att lara for framtiden.

46 Nilsson, S., Pddam, S., Uppenberg, S. & Arushanian, Y.(2017) Styrning och uppféljning av Trafikverkets
klimateffektiviseringsarbete. Delrapport 1 — Projektidentifiering, Trafikverket Rapport 2017-09-29

* Ibid.

* Ibid.

49 Nilsson, S., Pddam, S., Uppenberg, S. & Arushanian, Y.(2018) Styrning och uppféljning av Trafikverkets
klimateffektiviseringsarbete. Delrapport 2 — Omvarld och styrmedel, Trafikverket Rapport 2018-02-07
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Nagra ovriga exempel

Pa Regionstyrelseforvaltningen Gotland, Ekonomi och Upphandling, har en form av bonussystem
tillampats i samband med rekommendationer om samakning>’. Utgangspunkten ar vid att en
samordning som minskar bildkandet med mer dn 20% utgar en bonussumma om 10.000 kronor per
Okat procenttal. Detta bonussystem ar en “win-win-situation” fér bada parter — bade for
forvaltningen som besparingar och for fordonsférarna med pengar. Naturligtvis ar miljon ocksa en
vinnare med mindre utslapp av vaxthusgaser.

Vasttrafik anvander framgangsrikt ett upphandlingskoncept som kallas Vasttrafikmodellen51. Det ar
en form av funktionsupphandling som bygger pa ett fordjupat samarbete med trafikforetagen.
Vasttrafiks upphandling av busstrafik har kvalitetsbonus om hog kundndéjdhet uppnas och
resandeincitament dar resandeutvecklingen avgor hur stor ersattningen blir.

Vasttrafiks malmedvetna jobb med kundperspektivet har gett resultat, vilket lett till att leverantorer
har fatt dela pa manga miljoner bonuskronor, vilket visar att trafikféretagen tjanar pa att arbeta med
de har fragorna. Trafikforetagen ska na avtalade nivaer for atta kriterier som fastslagits i respektive
trafikavtal. Det handlar framfor allt om trafik enligt tidtabell, stadade vagnar samt trevliga och lugnt
kérande forare. Som mest kan bonusen bli tre procent av hela omsattningen i avtalet. Bonusen ar
indelad i tva nivaer. FOr att na forsta nivan ska minst 85—92 procent av kunderna ha gett hogsta eller
nast hégsta betyg for sin senaste resa. For niva tva galler 90-97 procent.

De nya avtalen, som kommer att bli alltfler, har en stark miljoprofil med tydliga mal att minska
klimatpaverkan. Skarpta krav stalls ocksa pa energieffektivitet och buller. Fran trafikstarten i juni
2018 kommer drygt 90 procent av trafiken koras med fossilfria drivmedel, vilket innebar en
minskning av utslappen av klimatpaverkande gaser med 70 procent.

| de nya avtalen har trafikféretagen dnnu storre mojlighet att utforma trafiken och paverka
utforandet. Det finns ocksa majlighet att fa kvalitetsbonus om hog kundnoéjdhet uppnas och
resandeincitament, dar resandeutvecklingen avgor hur stor ersattningen blir. Syftet ar att ge de
upphandlade féretagen storre ansvar och mojlighet att battre anvanda sin kompetens.

Avslutningsvis kan ndamnas att bonussystem synes aven forekomma i [6neavtal for personer som
arbetar med offentlig upphandling. Det ar vanligast med bonus bland upphandlingskonsulter, men
forekommer ocksa i bolag som dgs av kommun, stat eller landsting. Manga bolag fordelar bonusen
som en del av foretagets resultat som da ofta baseras pa foretagets resultat, men det finns ocksa
konstruktioner dar bonusen baseras pa vilket n6jd kund-index som bolaget har uppnatt och i enstaka
fall efter individuella prestationer.

6.3 TYDLIGARE KRAV PA BEAKTANDE AV ETTL LIVSCYKELPERSPEKTIV OCH LCA-DATA

Den allt 6kande anvdandningen av gemensamma LCA-data stéller krav pa behov av allmangiltiga regler
och metodik for olika marknadsmassiga tillampningar. Detta utvecklingsarbete, tidigare i form av
utarbetande av internationella standarder, har i allt vasentligt skett pa frivillig grund. Det ar forst pa
senare ar som obligatoriska krav pa ett livscykelperspektiv borjar férekomma i olika sammanhang.
Detta kommer med stor sannolikhet kommer att leda till ett 6kat behov av och tillgang till LCA-data
for att, sannolikt i ett forsta skede, beskriva byggprodukters och byggnaders miljo- och
klimatprestanda samt dess tillampning i olika certifieringssystem for byggnader (t.ex. LEED och
BREEAM). Darefter finns flera samhallssektorer som sdkert ocksa kommer att behéva tillgang till LCA-
data — ndrmast i tur star sannolikt livsmedels- och IT-sektorerna.

*° Therese Agehed, personlig kommunikation
31 https://www.vasttrafik.se/om-vasttrafik/upphandlingar
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Byggproduktférordningen (Construction Product Directive, CPR) var tidigt ute for att sakerstélla att
villkoren for forsaljning av byggprodukter pa den inre marknaden ska vara enhetliga baserat bl.a. pa
obligatorisk CE-markning och en prestandadeklaration med miljdinformation som dar man, redan d3,
omnamnde att detta kunde tillhandahallas med en EPD.

Nagra exempel pa dar krav nu finns pa ett beaktande av livscykelperspektiv och LCA-baserad
information och underlag i form av miljodeklarationer, EPD, forekommer ar:

e Den senaste versionen av den internationella standarden for miljéledningssystem (/SO
14001:2015 — Enviromental Management System) med tre klara krav pa information utifran
ett livscykelperspektiv (om miljdaspekter, miljomal och styrning av verksamheten
inkluderande inkdp och upphandling) — se ovan kapitel 5.2.1.

e EU’s nya direktiv om offentlig upphandling (Directive on Public Procurement, 2014/24/EU), i
vilket det nu framgar att upphandlingskriterier kan utga fran ett livscykelperspektiv saval ur
ett miljo- som ekonomiskt synsétt for att bl.a. premiera anbud utifran ”det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet” istallet for att utga fran ”principen om lagsta pris” — se ovan kapitel
5.2.

Den europeiska standardiseringsorganisationen, CEN, och dess tekniska kommitté 350 ar ansvarigt
for utveckling av "horisontella standardmetoder” for bedémning av hallbarhetsaspekter av
existerande och nya aspekter inom bygg- och konstruktionssektorn inkluderande utveckling av
EPD:er inom omradet. Arbetet i TC 350 ar uppdelat i 8 arbetsgrupper:

e CEN/TC/WG1 : Environmental performance of buildings

e CEN/TC/WG2. Framework for the development of indicators and a core set of indicators for
buildings (ej aktiv)

e CEN/TCWGS3 : Product Level (EPD’s , communication formats etc.)

e CEN/TC WG4 : Economic Performance Assessment of Buildings

e CEN/TC WGS : Social Performance Assessment of Buildings

e CEN/TC WG6 : Civil Engineering works

e CEN/TCWG7 : Framework and coordination

e CEN/TC WGS : Sustainable refurbishment

Arbetet inom CEN/TC 350 ar mycket betydelsefullt for inférandet av ett livscykelperspektiv och krav
pa LCA-underlag i den framtida offentliga upphandlingen.

Inom kort kommer regeringen att behdéva ta stéllning till ett forslag om klimatdeklarationer vid ny
byggnation vilket, om det kommer att genomforas, innebér obligatoriska krav pa enhetliga LCA-
berdkningar — se nedan kapitel 6.11.

6.4 DIGITALISERING

Sveriges regering har pekat pa att digitalisering har en viktig roll att spela nar det galler att méta
klimatutmaningen och de globala malen for hallbar utveckling. Allt fler organisationer
uppmarksammar mojligheter att effektivt motverka klimatférandringar med nya verktyg som baseras
pa digitaliserad, och darmed mer lattillganglig, miljdinformation om produkters miljoprestanda sett i
ett livscykelperspektiv.

Digitaliseringskommissionen
Regeringen gav 2012 Digitaliseringskommissionen i uppdrag att verka for att det it-politiska malet i
den digitala agendan uppnas, och att regeringens ambitioner inom omradet fullféljs. |

>2 ec.europa.eu/growth/sectors/construction/product-regulation_en
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Digitaliseringskommissionens slutrapport (Fér digitalisering i tiden®) framhalls den centrala roll som
digitalisering kan spela for utveckling av nya verktyg som ger inblick i den totala miljépaverkan som
en produkt ger upphov till sett i ett livscykelperspektiv.

Digitaliseringens systemeffekter kommer fran férandrade beteenden och andra icke-teknologiska
faktorer, vilka kan vara bade avsiktliga och oavsiktliga. Digitalisering kan ge systemeffekter pa flera
satt, men sarskilt, i ett klimatperspektiv for att:

e Pdverka beteende och beslut genom att tillhandahdlla av information: Tillgang till och
visualisering av data kan informera och paverka beslut i regeringar (t.ex. via fordelning av
utslappsratter), foretag (t.ex. via information om underleverantérers miljéprofil) och hushall
(t.ex. via smarta elmatare som visar elanvandning)

e Ge mdjligheter att utveckla nya affdrsmodeller och teknikanvéndning: Teknisk utveckling och
nya affarsmodeller for med sig férandringar i beteenden. Nar nya konsumtionsmaonster
utvecklas, t.ex. att musik konsumeras i digital form, sa resulterar det i bade direkta effekter
(genom att servrarna som lagrar musiken drar energi) och maéjliggérande effekter (genom att
anvandningen av fysiska skivor och musikspelare minskar).

Digitaliseringskommissionen framhaller ocksa digitaliseringens betydelse fér konsumenters beteende
och betydelsen av styrmedel. Digitalisering har stora majligheter att bidra till hallbar produktion och
konsumtion, till exempel genom att underlatta sparbarhet av material som i sin tur férenklar
ateranvandning av material, genom att effektivisera transportfléden och minska resbehov etc. Att
mojligheterna att samla in, analysera och presentera information om olika val fér konsumenterna
Okar betyder daremot inte per automatik att konsumenterna darmed kommer att gora hallbara val.
Beteendevetenskaplig forskning pekar pa att styrmedel for hallbar konsumtion kréver en
kombination av information, ekonomiska incitament, regler, byggande av positiva sociala normer och
insatser for att underlatta forandring som leder bort fran omradden med stor negativ paverkan pa
hallbarhet.

Mojligheterna till hallbar konsumtion paverkas i hogsta grad av politiska beslut, atgdrder och
styrmedel. | detta sammanhang ar det viktigt att politiska atgarder riktade mot utbudssidan
(produktionen) kompletteras med atgarder riktade mot efterfragesidan (konsumtionen) for att fa
individer att valja mer hallbara val. Dessa hallbara val framjas inte bara genom information, utan
dven genom strategier for infrastruktur, prissattning och samhallsinstitutioner. Fokus pa
beteendeférdndringar behdver alltsa 6ka och ges lika stort utrymme som introduktion av ny teknik.
Beteendeforandringar for ett koldioxidneutralt samhélle behover fokusera pa fler intressenter dn de
individer som ska forandra sitt beteende, t.ex. politiker, konsulter, media, lobbyorganisationer och
andra med makt att forandra vanor.

| Digitaliseringskommissionens delrapport om Digitalisering fér ett hdallbart klimat (Temarapport
2016:3) fors en diskussion om de utgangspunkter som ar sarskilt viktiga att beakta for att
digitaliseringen ska fa sa stor potential som majligt for att minska klimatforandringar. For att kunna
avgora var de storsta effekterna av digitalisering kan uppnas av aktiviteter i olika samhallssektorer &r
det nédvandigt att klargora vilka systemgrdanser som anvands nar man satter sina klimatmal. Har de
anlagt ett konsument- eller producentperspektiv och har de ocksa anlagt ett livscykelperspektiv pa
produkter och tjanster? Med ett konsumentperspektiv omfattas all konsumtion av produkter och
tjdnster av de individer som bor i staden, oavsett var i varlden utslappen forekommer. Ett
produktionsperspektiv daremot fokuserar oftast endast pa utsldapp fran produkter och tjanster inom
en viss region. Ett livscykelperspektiv innebar att alla utslapp fran en produkts livscykel (produktion,
anvandning och utfasning) tas med. Beroende pa vilket perspektiv som anvands for att berdkna

>3 Prop. 2016/17:1, Utgiftsomrade 22.
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vaxthusgasutslapp kan satsningar pa digitala I6sningar resultera i olika angreppsatt. Ett exempel &r
om flygresor som gors av innevanare inte allokeras till en viss verksamhet eftersom de utférs utanfér
dennas gréns, da kan slutsatsen bli att det inte ar aktuellt att satsa pa l6sningar for att minska
resandet som t.ex. videokonferensanlaggningar. Stora vaxthusgasutslappen kommer fran
uppvarmning, transporter och matkonsumtion. Genom att anldagga ett konsumtionsperspektiv ar det
maijligt att finna I6sningar sa att konsumtionen férdndras vid sjalva kéllan till att de uppstar. Men for
att utnyttja den fulla potentialen av digitalisering boér dven andra perspektiv undersokas.

Naturvardsverkets arbete med ”Digitalt férst”

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att som utvecklingsmyndighet 2016-2018 bidra

till smartare miljdinformation®. Uppdraget &r en del i en storre satsning fran regeringen — Digitalt
forst — som syftar till att digitalisera den offentliga sektorn och darmed skapa en enklare, ppnare
och effektivare offentlig forvaltning. Regeringen ser miljdinformation som en strategisk resurs i
samhallet, for saval féretag som for individ och myndighet. Rollen innebér att Naturvardsverket ska
leda arbetet med att forbattra tillgdngligheten av miljéinformation genom att samverka kring
befintlig information men dven utveckla ny sadan. Syftet ar att nd en 6kad anvandning av
miljéinformation, att bidra till att mota klimatutmaningen samt att na de nationella
miljokvalitetsmalen och generationsmalet.

Utover olika tematiska fragor behover diverse aktiviteter ta hojd for att folja utvecklingen av
systemfragor och hur miljéinformation kan bidra till arbetet, t ex:

e  Gron infrastruktur

e Hallbara stader

e  Cirkular ekonomi

e Livscykelanalyser/LCA t.ex. Footprints

e Samhallsskydd-/krisberedskap/krishantering

6.5 EU-KOMMISSIONENS ARBETE MED PRODUKTERS MILJOAVTRYCK — PEF

EU-kommissionens tog 2013 ett initiativ for 6kat utbud av miljoanpassade produkter inom ramen for
sitt langsiktiga arbete med att etablera en gemensam marknad for “grona produkter” (Single Market
for Green Products)™. Detta innehdll riktade insatser for att nd malen i EU:s tillvaxtstrategi for 2014-

2020. Initiativet ska bland annat bidra till att 6ka utbud och efterfragan pa miljéanpassade produkter.

En central del i detta initiativ ar att utveckla forslag pa en gemensam metod for att berakna
produkters s.k. “miljdavtryck”>®. Initiativet fick benamningen Product Environmental Footprint, PEF.
Metoden tar hansyn till hela livscykeln - fran uttag av ravaror, tillverkning och anvandning dnda tills
produkten kasseras. Metoden bygger pa internationella standarder for livscykelanalys (LCA), till
exempel ISO 14040/44 och 1SO 14025. Det bygger ocksa pa EU-kommissionens handbok f6r
livscykelanalys, the International Reference Life Cycle Data system (ILCD), som ar ett uppslagsverk for
LCA-experter — se ovan.

EU- kommissionen har for avsikt att anvanda PEF for policyfragor inom miljoomrade regelstyrning av
olika slag och kanske t.o.m. lagstiftning inom omradet.

Mellan 2013 och 2017 genomfdérde EU-kommissionen pilotstudier for att utveckla forslag till
gemensamma regler for att berakna miljoavtryck, s.k. PEFCR (Product Environmental Category Rules)
Vid start ingick totalt 27 olika produktgrupper/organisationstyper — se Figur 12. Pilotstudierna

>4 Regeringsbeslut N2016/02035/EF, NV-02606-16, se bilaga 1 bild 2
> ec.europa.eu/environment/eussd/smgp

*® ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/ef_pilots.htm
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genomfordes i samarbete med medlemsstater, de branscher som listas nedan,
livscykelanalysexperter och andra berorda aktorer.

13 Product EF pilots -

9 Product EF pilots - 2 Organisation EF

non-food sectors food sector pilots

Batteries and accumulators Beer Copper producing sector
Decorative paints (Coffee) (JRC lead)

Hot and cold water supply pipes Dairy Retail sector

Household detergents Feed for food-producing

Intermediate paper product animals

(JRC lead) (Fish)

(Stationary paper)
IT equipment
Leather

Meat (bovine, pigs, sheep)
Olive oil (JRC co-lead)

Packed water

Metal sheets Pasta

Non-leather shoes Pet food (cats & dogs)
Photovoltaic electricity Wine

generation

Thermal insulation

T-shirts

Uninterruptible Power Supply

Fig. 12. De olika produktomrdden som ingdr som “pilotstudier” i EU-kommissionens arbete med

produkters miljéavtryck (PEF)

EU-kommissionens metod for miljoavtryck maojliggor tillampning av 16 miljopaverkanskategorier. De
kategorier som bedoms som mest relevanta for respektive produkt/organisation ska redovisas.
Forutom de miljopaverkanskategorier som ofta anvands vid traditionella LCA-studier -
klimatpaverkan, nedbrytning av ozonskiktet, fotokemisk bildning av marknara ozon, férsurning,
overgodning pa land och vatten féreslar PEF-metodiken ocksa toxicitet (giftighet) fér manniskor (som
orsakar cancer), toxicitet (giftighet) for manniskor (som ej orsakar cancer), utslapp av
partiklar/oorganiska &mnen som paverkar luftvdgarna, joniserande stralning med effekter pa
manniskors halsa, ekotoxikologiska effekter (giftighet) for/pa ekosystem i s6tvatten, landomvandling,
resursutarmning, vatten och resursutarmning, mineral, fossil.

Pilotstudierna ar nu avslutade och PEFCR har godkants for ett drygt 15-tal produktkategorier, med
ytterligare ett tiotal pa gang under den ndrmaste tiden. Nu pagar ett arbete i en 6vergangsfas
(transition state) for att utvardera de praktiska erfarenheterna av genomfort arbete. Syftet ar att ta
stallning till om metodiken har den “robusthet” som kravs for att EU-kommissionens ska 6vertygas
om att PEF ska kunna anvandas i framtida policies, lagstiftning och 6vriga regelverk.

Ett viktigt syfte med EU’s PEF arbete ar att utveckla metoder for att tolka och uttala sig om
storleksordningar av EPD-information i férsta hand genom att ta fram s.k. “bench-marks” i form av
fordelningskurvor 6ver produkters miljoprestanda (se kapitel 6.14) och enkla grafiska illustrationer
for mer av kommunikation till konsumenter (se kapitel 6.15). Ett annat, kanske dnnu viktigare
anvandningsomrade for den information som PEF-arbetet kan leda till, ar att anvanda informationen
for att utarbeta LCA-baserade upphandlingskrav for ett antal befintliga och nya produktgrupper inom

ramen for EU GPP Toolkit™”.

6.6 BREDDNING AV ECO-DESIGN-KONCEPTET TILL NYA PRODUKTGRUPPER

En del produkter maste uppfylla vissa minimikrav pa energieffektivitet. De kallas ekodesignkrav och
ska bidra till att minska produktens miljépaverkan under dess livscykel. Innan sadana produkter

5

7 ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
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introduceras pa EU-marknaden maste de uppfylla kraven. De produkttyper det géller &r de som
anvander energi, t.ex. virmepannor, datorer och hushallsapparater.

Ekodesigndirektivet innehaller tva typer av krav:

Specifika krav som anger exakta gransvarden for t.ex. hogsta tillatna energiférbrukning eller minsta
mangd atervunnet material som ska anvandas i produktionen.

Allmadnna krav som innebar att:
e produkten maste vara energieffektiv eller atervinningsbar,

e information maste ske om hur produkten ska anvdndas och underhallas for att minimera
miljopaverkan, samt att

e en livscykelanalys for produkten maste genomféras for att undersdka alternativa
designlosningar och forbattringsmaojligheter.

Nya minimikraven innebar att produkter som inte uppfyller bestdmmelserna inte far séljas i EU-
landerna. Ett exempel &r glodlampor som haller pa att fasas ut sedan 2009.

Eko-designdirektivet maste félja harmoniserade standarder antas av de europeiska
standardiseringsorganen Cenelec och CEN. Produkter som uppfyller dessa standarder antas ocksa
uppfylla kraven i genomférandeatgarderna.

Fler harmoniserade EU-standarder haller pa att tas fram for att fortydliga ekodesignreglerna. | detta
arbete ingar att bredda konceptet till nya produktgrupper utéver de som nu omfattas av direktivet.

6.7 FN’S ARBETE MED ETABLERING ETT GLOBALT NATVERK FOR LCA-DATABASER —
GLAD

For att undvika onddigt dubbelarbete och alltfér stora kostnader for att anvanda LCA-information,
men framfor allt for att forenkla en 6ppen tillgang av gemensam bakgrundsinformation har UNEP, i
nara samarbete med EU-kommissionen, etablerat ett globalt databasnatverk for allman tillgang till
relevanta och tillforlitliga LCA-data i samverkan mellan olika lander och existerande
databasleverantérer kallat GLAD (Global Network for Interoperable LCA Databases). | detta arbete
deltar alla valkdanda databasleverantorer sasom Ecoinvent, GABI, SimaPro, EU-kommissionens ELCD-
databas och ett antal nationella databaser i lander varlden 6ver. Syftet med GLAD ar att erbjuda
olika malgrupper tillgang till ett system baserat pa existerande LCA-data pa ett satt som sakerstaller
ett anvandarvanligt granssnitt for olika typer av marknadsmassiga applikationer runt om i varlden.
Natverket ska vara 6ppet, transparent och flexibelt for att kunna anpassas till nuvarande och
kommande behov. Arbetet leds av en GLAD Steering Committee med representanter for ett 15-tal
olika lander, i vilket Sverige, genom Naturvardsverket, aktivt deltar i,

GLAD-natverket lanserades i slutet av april 2018. Hittills har ett flertal allmanna LCA-databaser
anslutits som s.k. “noder” och alltfler sadana noder tillkommer framéver. Det har, sedan arbetet
pabérjades, uttalats ett sarskilt behov av fler nationella LCA-databaser som beskriver miljé- och
klimatinformation utifran aktuella LCA-data for att pa ett rattvisande satt beskriva olika landers
viktiga exportprodukters miljoprestanda.

Syftet med GLAD ar att erbjuda en soktjanst via en webb-portal som ligger som en delaktivitet under
UNEP’s Life Cycle Initiative®. Vid ett sokutfall Idnkas man vidare till de speciella databasleverantorer

*® https://www.lifecycleinitiative.org/resources-2/global-lca-data-network-glad/
%% Ryding, S-0. (2018) Beskrivning av Naturvdrdsverkets internationella samarbete med att uppritta ett globalt
ndtverk fér LCA-data. Naturvardsverket, Internrapport 2018-12-31
60 . el .
https://www.lifecycleinitiative.org
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(noder) som kan tillhandahalla efterfragade LCA-data i ett ILCD-format. Till en bérjan kommer GLAD
att omfatta LCI-data (inventeringsuppgifter). Arbete pagar att ocksa pa sikt kunna erbjuda LCA-data
och da i form av digitaliserad EPD-information. En Oversiktlig information 6éver GLAD-koncepter ges i
Figur 13.
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/rhird party E-
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plug in
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Fig. 13. Oversikt av UNEP’s GLAD-koncept

Utvecklingen av det globala GLAD-natverket har lett till mycket vardefull kunskap och erfarenheter av
allehanda fragor som ar centrala i arbetet for att lyckas utveckla en kostnadseffektiv, praktisk och
tillampbar databas t.ex. i fragor om gemensam nomenklatur, lampliga metadata (for logiska
sokrutiner) och natverksstrukturer nar det galler dagsaktuella web- och internetldsningar.

6.8 ECO PLATFORM — ETT FRIVILLIGT INITIATIV FOR HARMONISERING AV EPD INOM
BYGGSEKTORN

ECO Platform ar en frivillig organisation som bildades av ett antal EPD programoperatoérer i Europa
2012°". Det 6vergripande syftet med ECO Platform ar att verka for en harmonisering och gemensam
tilldmpning av internationella organisationer inom bygg-och konstruktionssektorn i ett
livscykelperspektiv, fraimst de europeiska standarden EN 15804. EPD programoperatorerna ar kdrnan
i verksamheten och utgor the Founding Members. Natverket ar 6ppet ocksa for aktérer som arbetar
med LCA- och EPD-fragor. Sammanlag har idag ECO Platform 35 medlemmar i vilket ocksa omfattar
Green Building Councils, branschorganisationer, forskningsinstitut och LCA-konsulter.

Drivkrafterna for ECO Platform ar att stodja oberoende, trovardig, konsistent och vetenskalig val
underbyggd in formation om EPD:er i bygg- och konstruktionssektorn samt att reducera kostnaderna
for att utarbeta EPD:er for alla organisationer i Europa.

ECO Platform bedriver sitt arbeta i tre arbetsgrupper — LCA-relaterade tekniska fragor, verifiering och
kvalitetssakring. De viktigaste malsattningarna ar:

e Utarbeta former och tillvdgagangssatt for robusta och konsistenta krav pa vad som bor ingd i
en “karn-EPD” (core EPD) baserat pa ISO 14025 och EN 15804. EPD-program har méjlighet att
inkludera information med nationell relevans.

e FoOresla ett gemensamt rapporteringsformat fér EPD inom den europeiska bygg- och
konstruktionssektorn.

e Etablera en gemensam process for kvalitetssakring och verifiering av ECO Platfom EPD:er

61
www.eco-platform.org.
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e Definiera regler for 6msesidigt erkannande mellan EPD programoperatérer med fokus pa
informationen i en “karn-EPD”.

e Utveckla och tillhandahalla ett sékbart "PCR register” for EPD programoperatorer pa den
europeiska marknaden (till att bérja med)

Det har skett en stor 6kning av registrerade EPD:er inom ramen for arbetet bland medlemmarna i
ECO Platform — se Figur 14. | dagslaget finns ca 5.000 EPD:er registrerade enligt EN 15804.

Verified EN 15804 EPD by Programme

Jan-12 Jul-12 Jan-13 Jul-13 Jan-14 Jul-14 Jan-15 Jul-15 Jan-16 Jul-16 Jan-17

B |BU (Germany) B UL Environment (USA) FDES (France) EPD Norge (Norway)

M International EPD (Sweden) M GlobalEPD (Spain) B BRE EN 15804 EPD (UK) ITB (Poland)

B SCS Global (USA) m Bau EPD (Austria) W EAA EPD (Aluminium) = DAPc (Spain)

8 EPD Danmark (Denmark) DAPHabitat (Portugal) ZAG (Slovenia)

March 2017 ©thinkstep

Fig. 14. En sammanstdllning av antalet EPD:er registrerade enligt EN 15804 bland EPD
programoperatérer inom EU

Varje EPD programoperatdr genomgar en granskning (audit) innan de véljs in i ECO Platform. En
sadan granskning genomfors sedan vart femte ar.

ECO Platform har utarbetat flera dokument och vagledningar for en gemensam tillampning av EN
15804 och en Guideline for verification and quality assurance of LCA-data.

De foretag som uppfyller ECO Platform’s bestammelser och som fatt sin EPD registrerad hos en
programoperator som dr medlem i ECO Platform’s arbete kan fa anvanda ECO Platforms logotyp pa
sin EPD — se Figur 15. De kallas da ECO EPD’s.

EPD

EN 15804 VERIFIED

Fig. 15. Logotypen foér verifierade EPD:er i enlighet med EcoPlatforms bestimmelser

6.9 UPPFOLINING AV HALLBARHETSKRAV | LEVERANTORSKEDJOR

Det finns goda majligheter att skaffa sig information om forhallanden inom leverantérskedjor inom
ramen for det regelverk som géller for den offentliga upphandlingen. Genom att anvanda sarskilda
kontraktsvillkor kan man stélla relativt langtgaende krav men dessa behoéver inte vara uppfyllda i
samband med tidpunkten for kontraktsskrivning utan kan succesivt inféras under kontraktstiden. Det
forekommer dock undantag fran denna regel dar man kraver uppfyllande fran dag 1 pa avtalet. Det
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forekommer ofta i samband med att upphandlare som staller sociala krav noterar att flertalet
leverantorer inte klarar av att direkt uppfylla dem, men att forbattringsarbete snabbare initieras i
samband med revisioner. Har finns sdkert mycket lara vad avser avtals-/kontraktsvillkor dven vid
stallande av miljokrav.

Genom kontraktsvillkor kan man pa detta satt “fasa in” 6nskvart beteende och information fran
leverantorer. Exempel pa hittills framgangsrika stallda krav i kontraktsvillkor kan réra tjanstens
utférande t.ex. att I6pande rapportera och redovisa genomfort arbete, inférande av ett komplett
eller delar av ett miljéledningssystem eller att personal ska genomga utbildning i miljdanpassad
korning (Eco-driving).

| Uppfoljningsarbete framfors ofta skalet till att inte kunna erhalla information om leverantorers
miljoarbete att det ar svart att fa tillgang till sddana uppgifter. | manga fall har det dock visat sig
mojligt om de galler den sista leverantoren i vardekedjan, dvs. den som direkt levererar den part som
kontrakterats. Detta kan ocksa gélla mellan leverantorer sinsemellan langre upp i vardekedjan — det
som ofta bendmns “en upp — en ned” (one up — one down).

Det finns dock inget som forhindrar att en sluttillverkare av produkter kan stélla langtgdende krav pa
flera underleverantorer — till och med dnda till de forsta leverantdrerna av ramaterial och energi.
Forutsattningarna for detta ar emellertid kanske lite speciella satillvida att utbudet av andra
leverantorer for de “speciella mellanprodukter” som behdvs for att realisera detta ar begransat.
Sadana forhallanden finns ofta vid langvariga affarsforbindelser vad avser leverantérer i vardekedijan.
Har kan man dock ge underleverantorer en chans att forbattra sina leveranser inom viss tid istallet
for att ersatta dem med andra.

| och med att det inte ar olagligt pa nagot satt att stalla allt tuffare krav langt upp i vardekedjan bor
upphandlare ta tillfallet i akt att utnyttja sarskilda kontraktsvillkor pa detta satt istallet for att
acceptera att det &r svart att fa in information om sina leverantérers och underleverantorers
miljoarbete. Detta dr ocksa, i manga fall, en nodvandig signal till leverantérer att forbereda
mojligheter att tillhandahalla sddan information i framtiden da det kan betraktas som en
konkurrensfordel.

6.10 OKAD TILLGANG TILL OCH TILLAMPNING AV LCA-DATABASER

Det finns ett allt stérre behov, saval i Sverige som pa det internationella planet, av lattillgdnglig och
anvandaranpassad miljdinformation som baseras pa ett livscykelperspektiv. Internationellt
samordningsarbete for att utveckla en gemensam metodik for att tacka ett livscykelperspektiv har i
allt vasentligt skett genom standardiseringsarbete av livscykelanalyser. Ett flertal internationella
standarder har sedan dess tagits fram, vilka bildat grunden fér utarbetande av olika former av LCI-
databaser runt om i varlden sasom GABI, Ecoinvent och SimaPro — se vidare kapitel 6.7.

For svenskt vidkommande finns ett antal databaser uppbyggda for olika syften och tillampningar
(Figur 16). Nagra av dem har fatt olika benamningar sasom IVL’s “klimatkonto” (kapitel 6.14.1), RISE
"klimatkompassen” och Trafikverkets ”klimatkalkyl”.

4"'""‘1!' SWEDISH i F“ @iw
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Fig. 16. Exempel pa olika existerande databaser i Sverige
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6.10.1 IVL'S SYSTEM FOR LCA-BERAKNINGAR

IVL har uppratta ett system for att genomfora LCA-studier pa ett systematiskt och stegvist satt for att
tillforsakra tillforlitliga och repetitiva resultat Systemet ar uppbyggt kring fyra moment — se Figur 17.
Det ar ett forhallandevis omfattande system, varfér denna beskrivning forsoker ta fasta pa de
aspekter som kan vara till varde for de intressenter som har behov av att fa LCA-uppdrag
genomfoérda.

Pre-Project Project Verification and Post-project

Activities Execution Validation Activities

Fig. 17. IVL’s system fér LCA-berdkningar uppdelat i fyra moment

IVL’s system beskriver hur LCA-studier bér genomfdras for att sdkerstalla ett kostnadseffektivt
resultat med hog kvalitet och i enlighet. | det operativa arbetet ingar féljande moment:

e Datainsamling, datasammanstallningar, datadokumentation och import av Gabi data
e Gabimodellering
e Val av "uppstromsdata”

Data insamling, datasammanstéllningar, datadokumentation och import av Gabi data

Vad avser datainsamling i en LCA-studie kan avse bade en produkt eller en tjanst. De olika faser som
normalt ingar i en LCA-studie omfattar olika faser — utvinning av material, produktion,
produktanvandning och avfallshantering. Produktionen (eller tillverkningen) kan sedan delas upp i
manga undergrupper — ramaterial, kemikalier, insatsvaror, dar dessa i sin tur kan behéva separat
identifieras hur ramaterialet bearbetas i olika tillverkningsprocesser.

Det bor ocksa papekas att “livscykelperspektivet” kan antingen besta av hela produktens livscykel
(Cradle-to Grave), vilket ar den gangse principen. For vissa produktgrupper, framfor allt inom bygg-
och konstruktionssektorn, anvands ofta LCA-kalkylerna berédkningar fram till “fardig produkt” (Cradle-
to-Gate) mot bakgrund av att en slutlig LCA-studie i dessa fall &r beroende pa vilket satt byggmaterial
anvands och inkorporeras i byggnader.

Vad avser datasammanstallningar maste ofta insamlingen av ursprungliga LCA-data anpassas pa olika
satt for att inga som input i de olika kommande LCA-berdkningarna. Dessa sker i IVL's system inom
ramen fér en ”"datainsamlingsmatris” som en forberedelse for import av Gabi-data.

Vad avser datadokumentation och import av Gabi data sker denna via “datainsamlingsmatrisen” med
hénsyn till IVL’s minimumbestammelser for 6verforing av sddana data fér kommande modellering
utifran Gabi-data.

Gabi modellering®

Nér val alla ingdngsdata med deras anpassning till kommande LCA-ber&dkningar har skett fortsatter
LCA-studien i enlighet med tillgangliga databaser — se ocksa nedan. | denna finns forutom
ursprungliga Gabi-data ocksa exempel pa ett antal LCA-modelleringar baserat bade pa IVL LCA och
EPD-projekt. Har finns exempel pa olika former av modelleringer, bade enkla och mer komplicerade,
vad avser olika utgangspunkter for LCA-studier.

Val av uppstrémsdata
Val av uppstromsdata ar ett mycket viktigt stallningstagande for representativiteten for en LCA-
studie. Har finns mojlighet att anvdanda generiska data eller foretagsspecifika sadan. IVL har hér gjort

52 Gabi &r en av nagra “mjukvaruleverantérer”, som erbjuder tillgang till LCI-data for ett stort flertal
industriprocesser — se vidare https://www.gabi.com
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en distinktion mellan vad man bendamner Gabi-data och "foreslagna data” (preferred LCA-data) i vad
som kallas the IVL Master Database. De "foreslagna LCA-data” omfattar egna LCA-data som visat sig
vara val underbyggda fér de andamal som studierna avsag. IVL's LCA-studier har visat sig resultera i
en vardefull LCA-databas, i manga fall representativa for svenska forhallanden i vart naringsliv

Detta IVL's system for LCA-berdkningar kan da pa detta satt beskrivas finnas tillgdngligt i tva
kategorier:

e Data by IVL som definieras som data som inte aterfinns i Gabi-systemet utan istéllet har
inhdmtats genom egna LCA-studier genom manga projekt genomfoérda under senare ar

e Database data at IVL som definieras som data som ingar i Thinksteps Gabi Prof+Extensions
databas,men som ocksa innefattar IVLs" “foreslagna LCA-data”.

Det bor ocksa noteras att IVL, i speciella applikationer, ocksa anvander sig av andra valkianda
internationella databaser som t.ex. Ecoinvent.

6.10.2 RISE KLIMATDATABAS FOR LIVSMEDEL

2015 lanserade RISE sin klimatdatabas for livsmedel, den s.k. klimatkompassen. Den utvecklades i
samarbete med kommuner och landsting samt med tre kostdatasystem (Matilda, Mashie, Aivo),
verktyg som kommunerna redan anvande for att naringsberdkna och folja kostnader for sina
livsmedel. Klimatkompassen innehaller “klimatavtryck” fér mer dn 700 livsmedelsprodukter och dar
for de stora volymravarorna finns alternativa klimatavtryck framtagna beroende pa ursprung och
produktionsmetod. Klimatdatabasen ar sammankopplad med Livsmedelsverkets livsmedelsdatabas
som redan anvands i verktygen for naringsberakningarna. Sedan dess har betydligt fler
kommuner/landsting och regioner borjat anvanda verktyget for att lara sig mer om storlek och
variation i de maltider som de serverar i sina menyer, prioritera forbattringar och vilka ravaror de ska
ersatta i forandring av recepten men ocksa som underlag for extern kommunikation till
maltidsgaster. Detta anvands dven inom WWFs koncept One Planet Plate. Fler verktyg har ocksa
kommit till sedan starten 2014/2015. En rapport fran grundprojektet bifogas (SP-rapport) liksom ett
produktblad som beskriver konceptet (valj ratt mat for klimatet) samt en guide som visar pa hur RISE
klimatdatabas anviands for olika syften®. Dar framgar aven vilka foretag och verktyg som vi idag har
ett partnerskap med. 2017 lanserades ocksa en sorts modernare variant av Klimatkompassen med
RISE klimatdatabas som grund i samarbete med ett verktyg (Hantera Livs) som anvands av en stor del
av kommunerna.

For ndrvarande pagar en uppdatering av klimatkompassen sa tillvida att man utéka information till
andra miljoeffektkategorier an klimat.

6.10.3 DABAS

Dabas har funnits sedan 1991 och vaxte fram ur dagligvarubranschens begynnande behov av
elektronisk artikelinformation. Kunderna efterfragade datablad pa diskett att anvdndai
kostplaneringsprogram och producenterna saknade ett verktyg dar informationen kunde skrivas in
och distribueras. Dabas skapades och har sedan dess utvecklats till en ledande och modern
webbtjanst for dagligvarubranschen. Dabas &r Sveriges storsta artikeldatabas inom “food-service-
branschen” med kvalitetssdkrad information om de artiklar som finns tillgangliga pa den svenska
livsmedelsmarknaden.

Malsattningen med Dabas &r att effektivisera informationsflodena i dagligvarubranschen®.
Det gor vi genom att i en 6ppen artikeldatabas samla, kvalitetssdkra och tillgangliggora relevant

63http://www.sp.se/sv/u nits/risebiovet/fb/sustainable/Documents/RISE%20klimatdatabas%20for%20livsmedel
_2018.pdf
64 https://www.databas,com/publicdb/om.aspx
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artikelinformation om de livsmedel som finns pa den svenska marknaden.
| dagens globaliserade livsmedelsindustri har behovet av transparens aldrig varit storre. Som en
oberoende tjanst erbjuder Dabas just denna 6ppenhet kring vilka livsmedel som finns pa marknaden.

6.11 BOVERKET FORESLAR EN SARSKILD LAG OM KLIMATDEKLARATIONER AV
BYGGNADER

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att lamna férslag om metod och regler for att redovisa
byggnaders klimatpaverkan i ett livscykelperspektiv. Boverkets svar pa regeringsuppdraget ar ett
forslag till en sarskild lag med krav pa klimatdeklaration av byggnader®.

Syftet med klimatdeklarationen ar att 6ka medvetenheten och kunskapen om byggnaders
klimatpaverkan och styra mot lagre klimatpaverkan och bidra till att nationella malet om
klimatneutralt Sverige 2045 ska uppnas. Forslaget bygger pa att en miniminiva av klimatdeklaration
for byggnader ska inforas for i princip samtliga byggnader. En utékning av omfattningen av
klimatdeklarationen féreslas komma i nésta steg.

Klimatdeklarationen foreslas folja indelningen av en byggnads livscykel i livscykelskeden och moduler
enligt den europiska standarden EN 15978 "Vardering av byggnaders miljéprestanda” . Boverket
foreslar att det initialt blir obligatoriskt att redovisa byggskedet och modulerna A1-A5
(rdvaruforsorjning i produktskedet, transport i produktskedet, tillverkning i produktskedet, transport
i byggproduktionsskedet, bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsskedet).

Uppgifterna ska sparas i energideklarationsregistret pa Boverket. For att fa den forvantade effekten
av forslaget ar en fungerande tillsyn nodvandig. Boverket foreslar att ansvaret for tillsyn ges till
Boverket.

De som paverkas av att kravet pa klimatdeklaration inférs ar framfor allt byggherrar,
byggnadsentreprendrer och byggnadsagare. Inforandet av ett krav pa klimatdeklaration for
byggnader kommer att vara en betydande omstallning for ett stort antal byggherrar och
byggnadsentreprendrer. Det ar Boverkets bedomning att krav pa klimatdeklaration av byggnader
kommer att fa stor paverkan pa byggsektorn, da det &r helt nya krav som introduceras.

Boverket foreslar vidare att staten finansierar framtagandet av en nationell databas med generiska
klimatdata for byggsektorn (se kapitel 6.10). Naturvardsverket bor i samrad med Boverket och
Trafikverket fa i uppdrag att utveckla och langsiktigt forvalta denna databas som successivt kan
byggas pa med fler sektorer och data for fler miljopaverkanskategorier. | rapporten lamnas forslag till
lag om klimatdeklaration av byggnader och férordning om klimatdeklaration av byggnader. Tidigast i
januari 2021 beddéms reglerna kunna vara pa plats. Om detta kommer tillstand finns sakerligen stora
onskemal om att denna satsning ocksa kommer att inkludera alltfler samhallssektorer, nu ndrmast
livsmedels- och IT-sektorn.

Etablerandet av en nationell LCA-databas kommer med stor sannolikhet att komma till anvandning i
manga olika sammanhang i den offentliga sektorn t.ex. som stod i departements och myndigheters
arendehandlaggning och genomférande av regeringsuppdrag med anknytning till miljo- och
klimatrelaterade fragor.

8 Boverket (2018) Klimatdeklaration av byggnader. Férslag pa metod och regler — Slutférslag. Rapport 2018:23
66 https://www.sis.se/api/document/preview/82222 - PDF-fil
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6.12 INTERNATIONELLA STANDARDER FOR VERIFIERING OCH KVALITETSSAKRING AV LCA-
DATA

| samband med utarbetande av internationella standarder, utveckling av olika kommersiella
mjukvaror for hantering av LCA-data och etablerande av EPD-program har mycket arbete fokuserats
pa verifiering och kvalitetssdkring av ingdende data. Nagra centrala standarder i detta avseende
utgor

- 1SO 14025 — Miljodeklarationer, EPD

- ISO TS 14027 — PCR-utveckling

- 1SO 14040/44 — LCA-metodik

- ISO DIS 17029 — Bedomning av 6verensstammelser — Generella principer och krav for
validering och verifieringsorganisationer

- 1SO 21930 - Miljopaverkan av byggprodukter

- EN 15804 — Hallbarhet i byggnadsverk

Standarder kan ju tolkas lite olika, varfor det ar viktigt att i praktiken borja anvanda standardernai
gemensamt samarbete mellan t.ex. programoperatérer for EPD. Sa har ocksa skett inom ramen for
ECO Platform®’, vilket &r ett europeiskt natverk som bildades 2012 mellan alla EPD-
programoperatorer som arbetar med utgangspunkt for EN 15804 (fn 16 stycken) i bygg- och
konstruktionssektorn. ECO Platform har utarbetat en Guideline for verification and quality assurance
of LCA-data, som sakerligen direkt kan anvandas for motsvarande syften vid etablerande av en
nationell LCA-databas® - se vidare kapitel 6.7.

6.13 MONETARISERING AV MILIOPAVERKAN

IVL paborjade ett arbete i bérjan pa 1990-talet utveckling av en metod for att ge féretag och andra
aktorer enkla varderingsfaktorer for olika typer av miljéproblem som kan anvandas i
samhallsekonomiska analyser, livscykelanalyser och andra metoder for att utvardera olika forslag pa
atgérder och l6sningar, foretradesvis for materialval i anknytning till miljdanpassad
produktutveckling. Metoden fick benamningen EPS — Environmental Priority Strategies in Product
Design®. Resultatet blev en ”prislista dver miljoskadekostnader” for att synliggéra det meningsfulla i
att sluta kretsloppen och skapa incitament for teknikutveckling. Sa gott som alla naturresurser, fran
rent vatten och sallsynta jordartsmetaller till jordbruksmark och rovdjur, prissatts i metoden, allt
varderat i euro.

Ett vanligt forfarande vid LCA-studier ar att uttrycka potentiell miljépaverkan i olika
miljoeffektkategorier, som ett resultat av att konvertera inventeringsdata om mass- och energifléden
i gemensamma enheter (ekvivalenter) som tar fasta pa t.ex. olika féroreningsutslapps paverkan for
en viss miljoeffektkategori.

For att kunna uttrycka potentiell miljopaverkan pa ett annat satt an i olika miljoeffektkategorier utan
istdllet aggregerade till enskilt varde (single score) kravs en viktning av de olika
miljoeffektkategorierna mot varandra. Hur viktigt ar t.ex. forsurning gentemot klimatférandringar?
For manga beslutsfattare ar sadan information enkel att utga fran och darmed 6nskvard. Det finns
olika metodansatser for viktning av olika slag, och nagra av dem bygger pa monetarisering av
miljopaverkan. Det ar viktigt att poédngtera att all form av viktning innehaller mer eller mindre
subjektiva varderingen i motsats till den vetenskap som ligger bakom berdkningar av
miljoeffektkategorier.

7 www.eco-platform.com

% Boverket (2018) Klimatdeklaration av byggnader. Férslag pd metod och regler — Slutférslag. Rapport 2018:23
% Environmental Priority Strategies in product design (EPS). Integrated Environmental Management 4,
November 1991
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EPS-metodiken uttrycker miljopaverkan i termer av betalningsvilja (willingness-to-pay) fér undvika
miljoskador pa fem ”skyddsobjekt” — mansklig halsa, biologisk mangfald, ekosystemproduktion,
naturliga resurser och estetiska varden. Berdkningarna utgar fran en medel OECD-medborgare och
skadan i kategoriindikatorer sdsom forlust av liv (years of lost life, YOLL), skordeproduktion eller
"oljereserver”. Dessa ar sedan relaterade i ekonomiska termer och den samlade effekten Gver en
livscykel summeras upp till det slutliga resultatet.

For de som anvander EPS-metoden kan det vara vart att notera att en monetarisering av
miljopaverkan ar ett satt att bade ge en insikt om effekter av miljoférorenande verksamhet for
nuvarande och kommande generationer, men ocksa ett satt att belysa vilka kostnader som kan
forvantas av lagstiftning inom miljoskyddsomradet.

EPS-metoden har vidareutvecklats och forfinats underarens lopp, och den senaste versionen finns
tillganglig pa IVL's hemsida’®. EPS-metoden utgjorde den kanske viktigaste berdkningsmetoden vid
utveckling av internationell standard om miljokostnadsberakningar - ISO14008: Monetary valuation
of environmental impacts and related environmental aspects.

6.14 KOMMUNIKATION OM KLIMATPAVERKAN

En alltmer vanligt forekommande publik information fran LCA-studier ar att berdkna en produkts s.k.
klimatavtryck uttryckt i koldioxidekvivalenter (CO,-ekvivalenter). Denna utveckling kommer med
tiden sdkerligen att gora sitt intrade i upphandlingssammanhang och arbete pagar har inom ett
flertal produktgrupper, dar bygg- och fastighetssektorn samt inom livsmedelscykelsektorn har
kommit langst vad avser s.k. Business-to-Business (B2B) kommunikation. Denna mer professionella
form av kommunikation medger majligheter till detaljerade presentationer t.ex. i form av resultat
fran inventeringsarbete om material — och energifléden, men ocksa om potentiella miljoproblem i
termer av vilbekanta miljoeffektkategorier.

ISO har tagit fram en sarskild standard om principer och tillvidgagangssatt vad avser kommunikation
om s.k. “fotavtryck” for olika typer av miljoproblem som kan vara till hjalp vid tolkning och
beddmning av resultat som framkommit med bakgrund av ett livscykelperspektiv7l.

Det stora marknadsmassiga genomslaget av information om vara klimatproblem har till stor del sin
forklaring i att det vetenskapliga underlaget for sadana berakningar ar relativt enkla att tillgodogora
sig ocksa for allehanda andra aktérer an LCA-experter. Har finns flera exempel under senare tid som
gjorts tillgdngliga via olika media och som t.ex. visat pa forhallandevis stor klimatpaverkan vid odling
av tomater i Sverige (genom uppvarmning av vaxthus med fossila branslen) jamfort med i andra
lander pa sydligare breddgrader, fisk som transporterats langvdga mellan olika kontinenter for
beredning till fardiga fiskprodukter (se vidare kapitel 7). Det senaste exemplet ar tillverkning av
batterier till elbilar som medfér mycket stora klimatutslapp och kraftigt overskrider den som sker vid
normal drift av bilen under manga ar72.

Det finns nagra exempel pa myndighetsinitiativ med forslag till att informera om produkters
klimatavtryck. Ett av dessa utgor det forslaget till “Miljomarkning av drivmedel”, se nedan Figur 18,
med utgangspunkten att hanvisa personer att tanka drivmedel som har den lagsta klimatpaverkan.
Detta ar i manga fall liktydigt med andel fornybara branslen i drivmedlet och att Hansyn ocksa tas till
pa vilket satt olika fornybara brénslen ursprungligen producerats och fortsatt foradlats.

70 https://www.ivl.se/english/startpage/pages/focus-areas/environmental-engineering-and-sustainable-
production/Ica/eps.html

" Environmental labels and declarations — Communication of footprint information. ISO 14026: 2016

72 Dahllf, L. & Romare, M. (2017) The Life Cycle Energy Consumption and Green House Emissions from Lithium
lon Batteries. IVL, Rapport C 243
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Fig. 18. Féreslagen utformning av klimatinformation pG pumpar fér drivmedel.
6.14.1 KONSUMTIONSRELATERAD KLIMATPAVERKAN

| ett privatkonsumentperspektiv ar ett av de kanske mest valbekanta exemplen mojligheten att képa
en hamburgare, vare sig den bygger pa notkott, kyckling eller fisk med information om sina
klimatutslapp uttryckta i termer av koldioxidutslapp se nedan Figur 19.

Burgare Klimatdeklaration
Produkter kgCO2e

Cheese 'n' Bacon 31

Triple Cheese 31

Friscoburgare 17

Originalburgare 17

Vi koldioxidmarker vara

Maxburgare L7 produkter.

BIG 16

Fig. 19. Marknadsféring av nyhet om “klimatpositiva hamburgare”

Klimatpaverkan har visat sig vara ett bra, oversiktligt och begripligt satt att informera om
miljopaverkan av vara konsumtionsmonster.

IVL’s Klimatkonto

Klimatkontot ar Svenska miljdinstitutet IVL:s verktyg for att berdkna individers utslapp av
vaxthusgaser”. Klimatkontot togs fram 2009 av IVL i ett gemensamt projekt med Naturvardsverket,
Stiftelsen Futura, E. ON, Skanska, Stockholms stad, Goteborgs stad, Umea kommun, Malmo stad,
Svenska Kyrkan, Sveriges Ingenjorers Miljofond och Naturskyddsforeningen. Denna uppdaterade
version av Klimatkontot har utvecklats for Halla konsument av IVL Svenska Miljdinstitutet och
Naturvardsverket 2014. Under det internationella motet COP 15 visades verktyget upp i Képenhamn.

Klimatkontot berdknar paverkan fran klimatet till foljd av koldioxid, metan och dikvdveoxid genom
Global Warming Potential i ett 100-arsperspektiv. Klimatkontot &r ett webbaserat verktyg déar alla
privatpersoner kan mata in data gallande sitt vardagsliv i en sa kallad klimatdeklaration. Klimatkontot

> www.klimatkontot.se
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fokuserar mest pa individers konsumtion av varor och resor. Berdkningarna sker utifran svenska
forhallanden och i ett liveykelperspektiv. Klimatkontot tar hansyn till alla led i produkters livscykel,
fran det att resurser tas fran naturen, till exempel olja eller jarnmalm, tills produkterna atervinns,
forbranns eller laggs pa deponi. Utslapp fran produkternas hela livscykel inkluderas, oavsett om de
sker i Sverige eller i andra lander.

KLIMAT
KONTOT

SE DIN KLINATPAVERKAN

.

Fig 20. lllustration av hur resultat kan presenteras fran en persons klimatavtryck genom berdékningar i
IVL’s klimatkonto

Genom att ge information och majlighet till att berakna utslapp av vaxthusgaser fungerar
Klimatkontot som ett verktyg i arbetet med att minska klimatpaverkan fran enstaka personers
leverne och konsumtion — se Figur 20. Genom att svara pa fragorna om livsstil kan alla fa snabb fa en
indikation om hur man ligger till jimfort med medelsvensken och en hallbar niva. Man kan ocksa

fa information och tips pa hur man kan minska sina utsldpp och vilken paverkan styrmedel har pa
sambhallets utslapp av vaxthusgaser.

Pa www.klimatkontot.se aterfinns grundversionen av Klimatkontot. Férutom den versionen finns
nagra kommunanpassade versioner dar utseende, funktioner och berakningar skiljer sig nagot at.

6.15 TOLKNING OCH JAMFORELSER AV LCA- OCH EPD-INFORMATION

Bristen pa trovardiga satt att tolka och jamfora LCA- och EPD-information har lett till en mindre
anvandning av LCA-information an forvantat for olika marknadsmassiga tillampningar. EU-
kommissionen har darfor, inom ramen for sitt PEF-arbete, tagit ett initiativ till att vidareutveckla LCA-
metodik dar ett viktigt mal ar att utveckla nya metoder for att tolka och jamfora LCA- och EPD-
information. Malsattningen ar att anvanda LCA-information for eventuella framtida policies och
lagstiftning for att na malen i sin vision om “en gemensam marknad fér gréna produkter” (Single
market for green products).

En avgorande del i detta arbete ar att finna trovardiga utgangspunkter for sadana tolkningar och
jamforelser. Detta arbete sker nu i ett antal pilotstudier med utgangspunkt fran generiska databaser,
som representerar teoretiska medelvarden. Den ansats EU-kommissionen nu tagit for att utveckla
system for tolkning och jamférelser av LCA- och EPD-information baseras pa medelvarden utifran
tillgdngliga databaser med branschgemensam information antagna att representera en
normalférdelning. Syftet ar att faststalla s.k. “bench-marks” (mittpunkter i en fordelningskurva éver
produkters miljéprestanda) som en utgangspunkt for bedomning av olika produkters miljoprestanda
—se Figur 21.
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PERFORMAMNCE LABEL TRAFFIC LIGHT LABEL
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Benchmarkwith @
95% confidenceinterval

Fig. 21. lllustration av tva tillvdgagdngssdtt fér att bedéma produkters miljéprestanda utifran “bench-
marks””*

Ett mer marknadsanpassat satt att na detta mal bor vara att identifiera “bench-marks” pa verkliga
forhallanden, dvs. tillgdnglig information fran existerande EPD:er. Detta ar nu for moijligt via den
databas 6ver EPD:er som byggts upp i det internationella EPD®systemet med uppemot 1.000
registrerade EPD:er i 6ver 40 lander.

| ett pagaende projekt inom IVL —”En marknadsbaserad ansats for att tolka och jamfora LCA- och
EPD-information - genomfors olika statistiska analyser pa den databas som byggts upp inom det
internationella EPD®systemet med primart fokus pa bygg- och livsmedelssektorn. Syftet ar att
beskriva de fordelningskurvor som visar sig representativa for olika produktsegment, och inom dessa
for olika miljoeffektkategorier. Hittillsvarande resultat visar att det kanske snarare ar ett undantag an
en regel att férdelningskurvor éver produkters miljoprestanda dr normalférdelade. For saval ett antal
bygg- som livsmedelprodukter synes fordelningskurvorna bade vara positivt eller negativt fordelade —
se Figur 22.

Staruinrd Daraatons

A N B (SN

Normal Curve Positive Skew MNegative Skew

Fig. 22. lllustration av normalférdelade och positivt och negativt férdelningskurvor”™

™ Welling, S. & Ryding, S-O (2018) A market-based approach for interpreting, bench-marking and comparisons
of LCA- and EPD-information. (Submitted to Int J of LCA)
75 .

Ibid.
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Dessa indikationer kan vara val sa betydelsefulla att ta hansyn till om LCA- och EPD-information
kommer att vara utslagsgivande i eventuellt kommande policies eller lagstiftning om produkters
miljoprestanda.

6.16 OMSESIDIGT ERKANNANDE MELLAN OLIKA EPD PROGRAMOPERATORER

Avtal om 6msesidigt erkdnnande (Mutual Recognition Agreements, MRA), ar avtal mellan tva parter
for dmsesidigt erkdnnande av varandras procedurer for att bedéma varors 6verensstammelse med
den andra partens tekniska foreskrifter. | manga fall innebar dessa avtal innebér att man hos den
exporterande parten kan utféra de procedurer - provning, certifiering, markning med mera - som
kravs for att bedoma att en vara 6verensstdmmer med den andra partens foreskrifter. Enligt
principen om émsesidigt erkdnnande ar grundregeln att en vara som ar lagligen saluférd i en
medlemsstat skall kunna séaljas fritt i alla andra lander. Det har darfor hittills i allt vasentligt kommit
till anvandning i handelsrelaterade sammanhang i ett internationellt perspektiv.

Omsesidigt erkdnnande har under senare tid ocksd borjat anvindas i miljdsammanhang och da
foretradesvis i de fall olika organisationer tillhandhaller olika system for bedémning av produkters
och organisationers miljoprestanda. Ett exempel pa detta ar den globala samarbetsorganisationen
for miljomarkning, GEN’® (Global Eco-labelling Network) som 2001 bérjade utveckla ett speciellt
system for dmsesidigt erkdnnande med syfte att utveckla gemensamma miljémarkningskriterier for
olika produktgrupper. Detta skedde inom ramen for ett tillvdgagangssatt som fick benamningen
“GEN Internationally Coordinated Ecolabelling System” (GENICES). Arbetet med att utveckla ett
arbetssatt for att harmonisera olika system for miljomarkning blev lyckosamt, daremot ledde inte
arbetet till likstalla miljomarkningskriterier i praktiken.

Omesesidigt erkdnnande har fatt en framstaende roll inom ramen for ECO Platforms arbete (se vidare
kapitel 6.8) och med tiden lett till ett flertal dverenskommelser mellan olika EPD programoperatorer
inom EU —se Figur 23.

GUIDE TO EN 15804 EPD PROGRAMMES:
MUTUAL RECOGNITION

< / Mutual Recognition
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@  ecoPlatform Member

'
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[ Environment™
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Fig. 23. lllustration éver de olika 6verenskommelser om 6msesidigt erkéinnande som upprdttats
mellan EPD programoperatérer inom EU

ECO Platform har utarbetat en borjan till generella riktlinjer for 6msesidigt erkdnnande. Syftet ar att
harmonisera ett generellt tillvdgagangssatt i alla EPD programoperatérers ambition att “ga samman”
for att minska antalet olika system pa marknaden, vilket ar ett tydligt krav fran marknaden. Nagra av
de avtal om 6msesidigt erkdnnande som uppréattats mellan EPD programoperatorer har ocksa borjat

’® https://www.globalecolabelling.net
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fa en liknande struktur. De har i allt vasentligt utgatt fran tre principiellt olika faser, vilka illustreras i
Figur 24.

- Compliance with ISO 14025
- General Programme Instructions
PREPARATION

- PCR publication

- Quality assurance
EXAMINATION OF - EPD verification
EPD PROGRAMMES - Comparability

- Evaluation matrix

munication

- Follow-up activities

Fig. 24. lllustration an de tre olika faser som férekommer i ndgra avtal om émsesidigt erkdnnande
mellan EPD programoperatérer in EU

Det politiska intresset for att anvanda EPD:er i olika marknadsmassiga sammanhang har 6kat under
den senaste 10-arsaerioden tydligast indikerat av EU’s PEF-arbete med mojliga omnamnda
tillampningar inom framtida lagstiftning, policies m.m. — se vidare kapitel 6.5. Detta har lett till krav
pa harmonisering och standardisering av principer och tillvagagangssatt for dmsesidigt erkdnnande.
Orsaken till detta ar det successivt 6kade avtal om 6msesidigt erkdnnande som nu sker runt omi
varlden och som ser olika ut och bygger pa skilda utgangspunkter. Information om émsesidigt
erkdnnande brukar ofta framhallas pa programoperatorers hemsidor utan 6vrig information om vad
det innebar i praktiken for anvandare av EPD-information.

De erfarenheter som hittills finns av émsesidigt erkdnnande mellan EPD programoperatorer visar att
det &r svart att finna fullt gemensamma former fér samarbete. Detta beror huvudsakligen pa lite
olika regionala skillnader pa hur man ser pa de administrativa formerna for arbetet for
programoperatdrerna (programme governence). Det viktigaste ur ett marknadsperspektiv ar
daremot att EPD-berdkningarna sker pa ett likartat satt, dock maste man acceptera att
karakteriseringsfaktorerna for olika miljoeffektkategorier kan skilja sig at pa grund av naturliga
regionala skillnader.

Ett forslag till en ny standard om dmsesidigt har foreslagit till ISO for att inkluderas inom ramen for
det s.k. ISO 14000-arbetet.

7 MILJOKRAV UTIFRAN ETT LIVSCYKELPERSPEKTIV

Mojligheten att beakta ett livscykelperspektiv i offentlig upphandling har nu inférts nuvarande
upphandlingslagstiftning. Den Nationella Upphandlingsstrategin har ocksa fangat upp detta genom
att betona att ett bristande helhetsperspektiv i upphandling kan innebara att effektiva miljoéatgarder,
kostnader och varden for andra verksamheter som berérs av upphandlingen inte tas med i kalkylen.
Det kan leda till oonskade overvaltringseffekter och till en suboptimering av resurser totalt sett. Det
ar darfor viktigt att beakta livscykelperspektivet i den offentliga upphandlingen. Anvandningen av
miljdanpassad upphandling med denna utgangspunkt bor darfér 6ka, sarskilt inom produktgrupper
med stor miljdopaverkan. Miljohansyn och livscykelanalysperspektivet bor darfor beaktas i
upphandlingens olika faser.
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Vad ar da skélen till att detta ar sa viktigt. Nedan i Figur 25 ges nagra exempel pa vikten av ha en
helhetsbild av miljopaverkan for att pa ett rattvist satt belysa de miljoproblem som uppstar i ett
livscykelperspektiv.

. Byggnader —i takt med att alltfler hus isoleras val, belaggs med solpaneler, blir klassade som
"passivhus” och hus som ger ett positivt energinetto ut pa ledningsnaten fokuseras nu atgarder
pa att minska klimatpaverkan fran produkter och byggfasen

. Hoghastighetstag — anldggningsarbeten for rals, tunnlar, broar m.m. medfér mycket stor
klimatpaverkan. Det dr6ja flera decennier efter det att tagtrafiken paborijats till dess den lagre
klimatpaverkan vid drift balanserar upp klimatpaverkan vid byggnation

e  Elbilar — det har visat sig att framstallning av batterier till elbilar medfér mycket stora CO,-
utslapp. En oversiktlig berdkning har visat att elbilen behover dka fyra varv runt jorden innan en
nyproducerad dieselbil kan borja tas i bruk for att bada bilarna ska fa samma totalutslapp av CO
under en normal livstid

e  Fisk — fisk som fangats i vara naromraden genom ett hallbart fiske belastas &nda med stora
klimatutslapp da manga av dem transporteras langa strackor till andra sidan jordklotet for att
fileas och forpackas

Fig. 25. Exempel pd produktgrupper ddr LCA-studier gett véirdefull information om miljébelastning i
ett helhetsperspektiv

Utifran dessa observationer kan det kanske vara vardefullt att diskutera, och med tiden
forhoppningsvis inféra, kompletterande satt for att kunna stalla relevanta miljokrav utifran ett
livscykelperspektiv pa ett satt som inryms i upphandlingslagstiftningen.

Det finns tillgang till ett antal olika metoder och verktyg men for att en upphandlare ska kunna valja
vilka av dessa metoder och verktyg som man kan hanvisa till r det av storsta vikt att fran borjan
klargora for vilka syften den begarda informationen ska anvandas till. Det forefaller troligt att
upphandlare kanske inte alltid behover gora val underbyggda och strikta jamforelser av
miljopaverkan fran olika produkter sett i ett helhetsperspektiv. Det kanske ibland kan racka med att
premiera leverantérer som kan visa att de identifierat var i en produkts livscykel den stérsta
miljopaverkan uppstar och har inriktat sitt miljoarbete darefter. A andra sidan kan en upphandlare till
slut anda kanske dnda vilja jamféra olika anbud och da kravs speciella metoder. | sddana fall

racker det inte att bara hanvisa till vedertagen metodik eller internationella LCA-standarder i
generella ordalag, da de i manga sammanhang kan visa sig vara alltfor flexibla (for att kunna
tillmotesga olika 6nskemal) och ddarmed kanske inte specifika nog for att passa in i en sadan
upphandlingssituation.

Detta kapitel har for avsikt att forséka redogora for de olika metoder som finns bade vad avser
miljokrav for klimatatgarder och for cirkuldar upphandling i ett livscykelperspektiv samt att ge nagra
praktiska exempel tillampning av dessa metoder.

7.1 MILJOKRAV FOR KLIMATATGARDER

Att upphandla med klimathansyn i innebar ofta i dagslaget att stalla hoga krav pa energiprestanda
vid tillverkning och anvandning av produkter, installationer och byggentreprenader. Vid upphandling
av tjanster av olika slag kan man stélla krav pa effektivare transporter med lag bransleforbrukning
samt att 6ka andelen drivmedel fran férnybara kallor.

Uppfyllandet av sadana miljokrav leder till minskade utslapp av vaxthusgaser. Dock saknas i manga
fall kunskap om det finns andra utslapp som kan vara betydande om man betraktar produkter och
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tjanster i ett miljomassigt helhetsperspektiv. For detta kravs att man beaktar vaxthusgasutslappen i
ett livscykelperspektiv.

Att ta hansyn till livscykelperspektivet innebar ofta att forsoka identifiera i vilken av en produkts
livscykelfaser de storsta utslappen sker. Produkter som krdaver mycket energi vid drift, t.ex. i fordon
och de flesta transportslag, och som anvands under langre tid har generellt sin stérsta miljopaverkan
under anvandningsfasen. Andra typer av produkter, t.ex. mobler, har sin storsta klimatpaverkan
under tillverkningsfasen som inkluderar utvinning av ravaror. Det ar darfor viktigt att stalla krav dar
de gor mest nytta beroende pa produktens klimatpaverkan sett i ett storre helhetsperspektiv. Detta
ar vad som i denna rapport benamns aktiva respektive passiva produkter — se vidare kapitel 9.8.

En upphandlare har saledes stor nytta av att informera sig om klimatpaverkan under en produkts
livscykel med hjalp av LCA som ger information om energi- och resursanvandning och de utslapp som
vid tillverkning och anvandning. En inledande undersdkning kan ta fasta pa om det finns LCA-studier
genomférda pa de produkter som ar foremal for en upphandling for att fa en bild av klimatpaverkan.
Miljévarudeklarationer (EPD), som bygger pa LCA och som tagits fram mot bakgrund avspeciella
produktspecifika regler (PCR) ar har sarskilt vardefulla — se Bilaga 5.

7.1.1 INDIREKTA KLIMATKRAV

De flesta produktgrupper som ar vanligt férekommande i offentlig upphandling omfattar i regel
energiférbrukning och transporter av nagot slag. Att upphandla med klimathansyn gar darfor ofta
hand i hand med manga av vara miljomal — i manga fall ssmmantaget med andra miljéaspekter
sasom minskning av miljo- och halsofarliga @mnen och bevarande av biologiska mangfald. Vid
sokning pa Upphandlingsmyndighetens s.k. "Miljomalssok” efter vilka miljoproblem som man i forsta
hand kan paverka vid upphandling av olika produkter framkommer i manga fall just paverkan pa
klimatet.

Rekommendationer om att upphandla med klimathansyn antyder vikten av att fokusera pa
upphandling av energieffektiva produkter, tjanster och entreprenader samt fordon och transporter.
Produktomraden som sarskilt identifierats i detta avseende &r’’ :

e Bygg och fastighet

e Belysning

e |T-utrustning

e Medicinteknisk utrustning
e Storkok

e Kaffe- och varuautomater
e Vitvaror

e Luftfilter fér energieffektiv ventilation

e Persontransporter
e Godstransporter

e Fordon

7 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/energi-och-klimat/
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e Drivmedel
e Dack

e Kollektivtrafik

Av detta synes att i stort sett miljokrav pa ett stort antal produktomraden leder till en minskad
klimatpaverkan.

Nedan ges i Figur 26 tva exempel som man kan finna i Upphandlingsmyndighetens kriteriedatabas
vad avser datorer och bildskarmar samt ljuskallor och armaturer med fokus pa energikrav.

Datorer och bildskérmar

Miljkrav

Bildskarmar ska uppfylla kraven pa energieffektivitet enligt Energy Star 7.1for bildskarmForslag till bevis
Uppvisa teknisk dokumentation som visar att Energy Star 7.1 for bildskdarmar uppfylls, det vill sdga att Eqgc-
vdrdet dr mindre an eller lika med uppmatt Erec_max

Forslag till uppfdlining
Kontrollera att de produkter som avropas motsvarar de energieffektiva bildskdarmar som efterfragades i
upphandlingen samt kontrollera provningsrapporter som visar pa uppmatta varden

Ljuskdllor och armaturer

Miljékrav
Ljuskallan ska uppfylla anvisade energiklasser avseende forordning (EU) 874/2012 om energimarkning av
elektriska lampor och armaturer

Forslag till bevis

Kopia pa layout av férpackningen, dar energiklass finns deklarerad i enlighet med Energimarkningsforordningen
874/2012. Under kontraktsperioden kan stickprovskontroller ske och ljuskallor kan da skickas for testning i
laboratorium.

Fig. 26. Exempel pG miljbkrav och férslag till uppfélining for tva produktgrupper fran
Upphandlingsmyndighetens kriteriedatabas

Dessa miljokrav resulterar i direkta méatetal for klimatpaverkan sasom CO,-ekvivalenter i den man det
finns behov av att satta de forvantade effekterna pa klimatet i proportion till andra och liknande
malsattningar for klimatarbetet, t.ex. utsldppsmal i procentuella neddragningar av
vaxthusgasutslapp. Av denna anledning har de, i denna rapport, fatt benamningen ”indirekta
klimatkrav” medan miljokrav som uttrycks i CO,-ekvivalenter fatt benamningen “direkta miljokrav”.

7.1.2 DIREKTA MILJOKRAV

Direkta miljokrav kan definieras som sadana som ger ett kvantitativt resultat vad avser de samlade
vaxthusgasernas paverkan pa klimatet uttryckt i CO,-ekvivalenter. Nedan ges i Figur 27 tva exempel
som man kan finna i Upphandlingsmyndighetens kriteriedatabas vad avser krav pa férnyad andel av
drivmedel och engangstextilier inom sjukvarden:

Fornyad andel av drivmedel vid transporter

Miljkrav

De minskade vaxthusgasutslappen fran biodrivmedel ska vara minst 50 procent lagre an medelvardet for
bensin och diesel som definieras i EU-direktivet 2009/28/EG.

LeverantOren ska senast 1 ar efter att avtalet slutits redogora for hur kraven uppfyllts. Uppgifterna ska anges
som gram koldioxidekvivalenter per MJ drivmedel och omfatta hela produktionskedjan fran ravaror till fardig
produkt pa en massbalansniva. Minst 97% av det offererade drivmedlet ska redovisas. Klimatkraven ska
rapporteras i enlighet med Lag (2010:598) om hallbarhetskriterier fér biodrivmedel och flytande biobranslen
samt tillhérande foreskrifter.
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Motiv

Att veta hur mycket koldioxid de formedlade tjansterna dastadkommer ar viktigt for att kunna bedéma sin
miljopaverkan och kunna minska den. Informationskravet for minskad klimatpaverkan handlar om att fa
kontinuerligt information om klimatprestanda fran tjansten. Klimatprestanda och minskad klimatpaverkan
beraknas med hjalp av koldioxidekvivalenter, till exempel fran sa som de presenteras pa miljofordons hemsida
eller motsvarande kalla. Viktigt i sammanhanget ar att kunna motivera de atgarder som man vidtagit. Minska
koldioxid paverkan fran persontransporter.

Forslag till bevis
Vid uppféljning av kravet krdvs att leverantoren redovisar verklig drivmedelsférbrukning och underlaget for

samtliga berdkningar. Leverantdren ska jamfora sin egen drivmedelsférbrukning mellan olika matperioder.
Berdkningarna baseras pa verklig drivmedelsférbrukning. Berdkning av koldioxidekvivalenter kan baseras pa
metoden (well-to-wheel) alternativt verifierade leverantdrsspecifika varden. Aven kalkylverktyget Frida kan
anvandas for att rakna ut koldioxidekvivalenterna.

Engdngstextilier inom sjukvdrden

Motiv

Information om engangstextiliers vikt ar viktigt for att kunna berdkna hur mycket CO,- ekvivalenter som
forbrukas i relation till hur mycket engangstextilier som kops in och for att da exempelvis kunna jamféra CO,-
ekvivalanter for t.ex. biobaserat forkladen mot vanlig forkladen.

Forslag till bevis
Leverantoren ska kunna redovisa den offererade produktens klimatpaverkan i ett livscykelperspektiv.

Miljodeklaration, klimatfotavtryck eller motsvarande innehallande resultat fran livscykelanalys i enlighet med
ISO 1404/44, 1SO/TS 14067 eller ISO 14025,alternativt likvardig information om produktens miljopaverkan.

Forslag till uppfélining
Granska verifikatens giltighet.

Fig. 27. Exempel pd utformning av klimatkrav fér tva typer av upphandlingar

| det forsta exemplet om fornyad andel av drivmedel anges i Lag (2010:958) att biodrivmedel eller
flytande biobranslen ska anses som hallbara ska anvandningen av dessa branslen medféra en
minskning av utslappen av vaxthusgaser, jamfért med de utslapp som anvandning av fossila branslen
hade gett, med
- minst 50 procent, om biodrivmedlet eller det flytande biobrénslet har producerats i en
anlaggning som tagits i drift senast den 5 oktober 2015, och
- minst 60 procent om biodrivmedlet eller det flytande biobrénslet har producerats i en
anlaggning som tagits i drift efter den 5 oktober 2015.

Utslappen ska raknas fran den produktionsprocess som boérjar med odling av biomassa, inbegripet
framstallning av godsel for odlingen, och som pagar fram till och med anvdndningen av biodrivmedl|et
eller det flytande biobranslet eller, om biodrivmedlet eller det flytande biobranslet framstalls av
avfall eller restprodukter, den produktionsprocess som bérjar med omhadndertagandet av avfallet
eller restprodukterna. Exemplet anger en berakningsmetod for utslapp uttryckta som CO,-
ekvivalenter. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare
foreskrifter om hur minskningen av utslappen av vaxthusgaser ska beraknas.

| det andra exemplet om engangstextiler inom sjukvarden hanvisas till ett antal standarder eller
likvardig information om produktens miljopaverkan. Dessa hanvisningar dr dock mer oprecisa da det
ger en leverantorer olika mojligeter att inkomma med anbud som berdknats pa olika satt. Detta
forsvarar for en upphandlare att dra praktisk nytta av underlagen vid en slutlig bedémning av
anbuden. En generell regel i frdga om att stélla direkta klimatkrav bér vara att inte ge maojlighet for
leverantoérer att inkomma med "likvardiga system” — sadana system férekommer inte nar krav pa
berdkningssatt ar mycket precisa. Dessutom ger de upphandlare stora svarigheter att pa ett rattvist
satt kunna bedéma sadana underlag.
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Bada dessa exempel pa klimatkrav ar tydliga vad avser de metoder for berdkning av
vaxthusgasutslapp som en som leverantorer ska anvanda sig av i sina anbudsunderlag. Klimatkrav
maste dock ha andra utgangspunkter om upphandlare vill kunna jamfora olika anbud med varandra.
Nar nu utvecklingen tycks ga dithan att informationen om klimatpaverkan i anbud maste uppfylla
mer detaljerade berdkningssatt blir foljden att upphandlare maste beskriva dessa mer i precist som
gor att de kan jamfora olika leverantorers underlag. Det kdnns orimligt att upphandlare ska ha den
kompetensen att de kan bedéma olika underlag mot bakgrund av de olika kravstadllanden som
exemplifierats ovan.

Huruvida dessa "direkta miljokrav” kan anses som drivande om de enbart fokuserar pa det som ar
numera ar allmant bekant om klimatpaverkan (som de presenterats ovan) kan daremot kanske
ifragasattas om de inte ocksa bygger pa ett livscykelperspektiv. | nedanstaende underkapitel och i
kapitel 9.5 diskuteras detta vidare sa tillvida att det ar en skillnad mellan vad som &r drivande,
relevanta och effektiva miljokrav. Av detta framgar att den basta lI6sningen vad avser miljokrav ar att
dessa utgar fran den praxis som sker idag med tilldgg att dessa ocksa tar hansyn till LCA-underlag och
eventuella incitamentsavtal for att slutligt bendamnas ”effektiva miljokrav”.

7.1.3 EFFEKTIVA MILJOKRAV

Alla forslag till hallbarhetskriterier, vare sig de ingar i EU’s " Toolkit for Green Public Procurement””®
eller inom ramen fér nagot annat upphandlingsstod ar, i princip, nagot strangare an gallande
lagstiftning i den man sadan forekommer. | den handlingsplan for miljdanpassad offentlig
upphandling som regeringen beslutade om och genomfordes 2007-2009 i Sverige framgick speciellt
uppdraget att utveckla drivande miljokriterier pa olika nivaer for att tillgodose kommuners
varierande 6nskemal om att kunna stélla krav i sina forfragningsunderlag pa en eller flera hogre
ambitionsnivaer.

Vad som verkligen ar ”"drivande miljokrav” behover dock definieras sa att det far en innebdrd som
allmant kan accepteras och tillampas. Ett drivande miljokrav behover inte per automatik ha tagit
hansyn till ett livscykelperspektiv eller andra aspekter varfor det kan behévas ytterligare
utgangspunkter for att kunna definiera vad som menas med ett effektivt miljokrav. Tva viktiga
utgangspunkter i detta avseende utgor LCA-baserad information och férekomst av incitamentsavtal
(for information om incitamentsavtal — se kapitel 6.2). Ett forsok till att beskriva dessa
utgangspunkter aterges i nedanstaende faktaruta.

Drivande miljékrav: Krav som utgar fran en viss aspekt (energiforbrukning, transporter etc.) och som
ligger pa en betydligt hogre niva an den som befintlig lagstiftning anger.

LCA-baserade miljékrav: Krav som utgar fran var i en produkts livscykel de stérsta miljoproblemen
uppstar for olika typer av miljoproblemen uppstar

Incitamentsbaserade miljokrav: Krav som utgar fran motiv for leverantorer att genomfora ytterligare
miljoatgarder (utover stéllda krav) genom olika former av bonussystem

Den basta I6sningen borde vara att utarbeta ”effektiva miljokrav” som innehaller alla dessa
utgangspunkter. Detta kan kanske till viss del jamstéllas med upphandlingslagstiftningens bendmning
"det ekonomiskt mest fordelaktiga” - Best value for money.

En logisk ordning vid kriteriesattning borde vara att forst utga fran LCA-studier for att kartlagga var i
en produkts livscykel de mest betydelsefulla miljoproblemen uppstar for att darefter avgora i vilken
omfattning atgarder for att minska dessa miljoproblem kan skadrpas med basta tillgangliga teknik
(som ar mer langtgaende an lagstiftningskrav) och slutligen majligheten till incitamentsavtal.

’® http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
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LCA-information + drivande miljokrav + incitamentsavtal = effektiva miljokrav

Ett forsok att illustrera detta aterfinns pa rapportens omlagssida.

7.1.4 MILJODEKLARATIONER, EPD, MOLJLIGGOR LCA-INFORMATION |
UPPHANDLINGSSAMMANHANG

ISO-standarden om miljodeklarationer (1SO 14025”°) har som en tydlig malsittning att ge underlag
for sakliga underlag som underlattar for upphandlare att géra “informerade beslut” i
upphandlingssammanhang. Det ar darmed den enda accepterade och vedertagna verktyget med
syfte att komma till anvandning till upphandlingsomradet, vilket uttrycks i standarden som to assist
purchasers and users to make informed choices between products. Ett fortydligande gjordes att
standarden inte skulle anvandas till vad avser s.k. produktuttalanden (environmental claims).

Anvandningen av ISO 14025 i upphandlingssammanhang motiveras av att den ger klara instruktioner
om alla de bakgrundforutsattningar som kréavs, enligt all kind LCA-expertis, for att sdkerstélla att
berdkningar for att beskriva produkters miljoprestanda sker pa ett likartat satt och i enlighet med
faststallda produktkategoriregler (PCR) for den aktuella varan eller tjansten. Dessutom granskas
dessa berdkningar och alla dess férutsattningar av externa verifierare for att slutligt resultera i en s.k.
EPD.

Det kan darfor rekommenderas att upphandlare i sina forfragningsunderlag om produkters
klimatpaverkan kraver att berdkningarna ska ske efter speciella PCR:er som finns tillgangliga via EPD
programoperatorers hemsidor i olika lander®. Méjligheten for upphandlare att kunna hanvisa till
faststallda PCR:er for olika produktomraden finns nu till att bérjan via det Internationella EPD®
systemets hemsida®' och kommer med tiden att 6ka via samverkan mellan olika EPD
programoperatorer i varlden och slutligen via GLAD-natverket och ECO Platform (se kapitlen 6.6 och
6.7).

De 6vergripande PCR-omraden som ingar pa hemsidan till det Internationella EPD® systemet
hemsida aterges i nedan.

e Bygg- och konstruktionsprodukter
e Livsmedel och drycker

e Fordon och transportutrustningar
e Maskiner och utrustning

e Pappersprodukter

o Elektricitet

e Textilier, skor och klader

e Branslen och kemiska produkter
e Infrastruktur och byggnader

e Tjanster

e Mobler och andra varor

e Glas och plastprodukter

7® Environmental labels and declarations — Type Il environmental declarations — Principals and procedures. 1SO
14025:2006, www.iso.org

80 https://www.environdec.com/PCR/Global-PCR-harmonization/

# www.environdec.com
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e Metallprodukter
e Mineraler och basmalmer

EPD:er har hittills endast i begransad omfattning kommit till anvandning i upphandlingssammanhang
i Sverige. Ett undantag Trafikverkets storre upphandlingar, dar man tillhandahaller information om
hur leverantorer ska berdkna klimatpaverkan utgdende fran en sarskilt upprattad databas med
generella bakgrundsdata, som sedan kan ersattas med leverantorsspecifika data — se vidare kapitel
7.1.4. Anvandning av EPD:er i upphandlingssammanhang ingar nu i Boverkets forslag till lag om
miljodeklarationer av byggnader (se kapitel 6.12). Bra exempel i andra lander ar i Norge dar
programoperatoren "EPD Norge” har utarbetat flera EPD:er inom byggsektorn som stélls som krav i
offentlig upphandling® samt i Italien vad avser upphandling av mjukpapper. EPD:er borjar dessutom
komma till anvandning i byggcertifieringssystemen BREEAM®® och LEED®, d&r uppvisande av en EPD
ger ytterligare poang i den slutliga bedémningen av byggnaders miljoprestanda.

Det ar viktigt att upphandlande myndigheter ger marknaden signaler om vardet av att ta fram
EPD:er. Om sadana inte finns for aktuella produktgrupper i dagslaget kan det anda av varde att
upphandlande myndigheter aviserar att EPD:er kan komma att kravas i kommande klimatkrav. Om
inte upphandlare borjar stalla krav pa EPD eller informera om att de kommer att krdva sadana i
framtiden kommer inte leverantérer att ta fram EPD:er — annars finns en risk for ett “moment 22”.
Detta kommer i sa fall att leda till att det tar onddigt lang tid innan offentlig upphandling kan omsétta
behovet av ett livscykelperspektiv i praktisk handling. Det finns flera satt for en upphandlare att fa
information om tillgéngliga EPD:er. En bra 6verblick kan fas via hemsidan till det internationella EPD®
systemet®. Har aterfinns information av alla de produktkategoriregler, PCR (se vidare Bilaga 5) som
utarbetats runt om i varlden. Genom de lankar som har finns till olika EPD programoperatorer ges
information om de EPD:er som registrerats inom dessa omraden.

7.1.5 HANVISNING TILL PRODUKTKATEGORIREGLER (PCR) FOR ATT JAMFORA
PRODUKTERS KLIMATPTRESTANDA

Det finns emellertid redan nu mojlighet for ett upphandlingsstod att informera om hur man kan stélla
krav i upphandlingar som medger att en upphandlare kan jamfora olika produkters miljoprestanda.
Detta tillgodoses genom hanvisning till sarskilda PCR, som i detalj beskriver hur LCA-baserade
inventeringsunderlag ska tas fram och konverteras over till s.k. miljoeffektkategorier. De
forutsattningar som ska galla fér de underlag som tas fram for sadana jamforelser finns beskrivna i
den internationella standarden ISO 14025 om miljoédeklarationer — se Figur 28, hdr bendmns sadana
jamforelser i ordalag som att géra “underbyggda upphandlingsval” (informed choices).

| de forutsattningar som ska finns for att kunna jamféra EPD-information mellan olika produkter miljoprestanda
gors en distinktion mellan vad som ska vara identiskt (identical) och likalydande (equivalent).
Av de aspekter som ska vara identiska framgar féljande:
.. definition av produktkategori och anknytande beskrivning av t.ex. funktion, tekniska prestanda och
anvandning
.. beskrivning av mal och omfattning vad avser funktionell enhet, systemgranssattning, kriterier for*
in- och utforsel av data samt anvdnda enheter
.. beskrivning av inventeringsanalys vad omfattar berdakningsmetoder
.. beskrivning av val och berdkning av miljoeffektkategorier
.. beskrivning av forutbestamda kompletterande parametrar
.. beskrivning av tillkommande miljéinformation vad avser metodkrav

8 www.epd-norge.no

8 https://www.breeam.com

84 https://www.sgbc.se/var-verksamhet/leed

8 https://www.environdec.com/PCR/Global-PCR-harmonization/
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.. beskrivning av material- och energifloden

.. instruktioner for tillhandahallande av data

.. instruktioner om utformning och format fér EPD:n

... information om vilka livscykelfaser som eventuellt utlamnats i LCA-berakningarna

... giltighetsperioden for EPD:n

Av de aspekter som ska vara likalydande framgar féljande:

.. beskrivning av data

.. beskrivning av datakvalitet omfattande bl.a. omfattning, precision, tackning, representativitet,
konsistens, reproducerbarhet, kdllor och osdkerheter

.. datainsamling med angivande av kéllor for generiska datakallor

.. allokering av material- och energifloden

Fig. 28. Forutsdttningar som mdste vara uppfyllda for att kunna jdmféra produkters miljéprestanda
med utgdngspunkt fran olika EPD:er (fran 1SO 14025:2006)

Det ar sjalvklart sa att det, med de utgangspunkter som beskrivs i Figur 28, ar omoijligt for en
upphandlare att bedéma om olika EPD:er uppfyller alla dessa férutsattningar. Det tillvidgagangssatt
som finns ar att en upphandlare hanvisar till en sarskild PCR och att leverantérer har registrerat sina
EPD:er genom samma programoperator. | ett sadant fall finns heller ingen logik i att hdnvisa till
"likvardiga system”, da sadana system inte existerar annat dn hos en programoperator. For att en
upphandlare ska kdnna sig saker pa att kunna jamféra tva separata produkters klimatpaverkan pa ett
invandningsfritt satt bor de stélla krav pa EPD:er framtagna med utgangspunkt fran samma PCR och
att de ar registrerade i samma EPD system.

7.1.6 EXEMPEL PA UPPHANDLINGAR MED DIREKTA MILIOKRAV

De finns fa exempel pa upphandlingar som delvis utgatt fran LCA-information. Tva av de kanske mest
valkanda beskrivs kortfattat nedan.

Trafikverkets upphandlingar av olika former av infrastruktur

Trafikverket upphandlar och bestéller investeringsobjekt (produkter, tjdnster och entreprenader) for
cirka 40 miljarder kronor per ar for att utveckla och férvalta transportsystem fér vag- och
jarnvagstrafik. Transportsystemet anvander energi och material och paverkar pa det sattet klimatet
dels genom utslapp av vaxthusgaser fran trafik, byggande, drift och underhall av infrastruktur.

Trafikverket tog tidigt ett initiativ i detta sammanhang genom utveckling av en berdkningsmodell
kallad Klimatkalkyl som &r en kvantifiering av en anlaggnings klimatprestanda i ett
livscykelperspektiv®®® . Trafikverkets modell for klimatkalkyl &r baserad pa metodik for
livscykelanalys (LCA) och anvander emissionsfaktorer tillsammans med resursschabloner och
generella indata for att berdkna energianvandning och emissioner av koldioxidekvivalenter (dvs.
klimatbelastning) fran ett investeringsobjekt eller en atgérd i samband med byggande och drift av en
anlaggning.

Klimatkalkyl &r en berakningsmodell for att pa ett effektivt och konsekvent satt kvantifiera den
energianvandning och klimatbelastning som olika transportinfrastrukturer ger upphov till. Modellen
kan anvandas for att géra berakningar av klimatpaverkan for hela eller delar av investeringsobjekt
som underlag for baskontrakt samt for att jobba effektivt och systematiskt med klimat- och

¥ Larsson, M. & Novakovic, H. (2017) Fallstudie Hantering av Klimatkrav Férbifart Stockholm. Trafikverket
Rapport 2017-12-08

87 Nilsson, S., Padam, S., Uppenberg, S. & Arushanian, Y.(2018) Styrning och uppfélining av Trafikverkets
klimateffektiviseringsarbete. Delrapport 2 — Omvarld och styrmedel, Trafikverket Rapport 2018-02-07
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energieffektivisering genom hela infrastrukturhallningen, vilket styrs av speciella riktlinjer som
Trafikverket fastslagit.

Trafikverket anvander regelmassigt Klimatkalkyl fér nya investeringsatgarder storre an 50 miljoner
kronor vad avser bade framtagande av beslutsunderlag samt rapportering/uppféljning. Den foljer en
investeringsatgard genom hela planlaggningsprocessen och foljer en process fran atgardsvalstudie till
fardig anldggning som kan uppdateras vid specifika tillfdllen (infor beslut) — se Figur 29. Kraven inom
planldggning ar att upphandlad konsult ska peka ut var utslapp av vaxthusgaser sker och foresla
atgarder for att minska utsldppen. | arbetet anvander konsulten Trafikverkets klimatkalkyl och andra
verktyg®. Inga reduktionskrav stalls dock inom planlaggning. Incitament for att vilja dtgarder med
lagre utslapp av vaxthusgaser ges genom Trafikverkets interna malstyrning. Konsult som upphandlas
for projektering och framtagning av forfragningsunderlag for upphandling av entreprenad ska foresla
konkreta atgarder i projekteringen. Trafikverket varderar forslagen och tar med utgangspunkt fran
konsultens forslag beslut om atgarder som omfattar utférande och reduktionskrav som ska stallas vid
upphandling av entreprenad. Vid upphandling av utférandeentreprenad fordelas reduktionskravet
dels pa konsult som upphandlas for framtagande av bygghandling och dels pa entreprenor.
Reduktionskraven specificeras i respektive upphandling. Vid upphandling av totalentreprenad laggs
hela reduktionskravet pa entreprendren som sedan sjalv far styra hur kraven ska uppfyllas genom
atgarder i detaljprojektering och utférande. Entreprenéren kan sedan i sin tur upphandla
materialleverantorer.

Planl&dggningsprocess

Vag-/jarvagsolan

Atgards- Samradshandling Bygg-
oy Samrads- Gransknings- Faststéllelse- handling § Bygg
studle underlag -inférvalav  -infor handling handling

alternativ granskning

Uppréattande/uppdatering av anlédggningskostnadskalkyl
o Upprattande/uppdatering av klimatkalkyl

Fig. 29. lllustration av Trafikverkets planeringsmodell frén Gtgdrdsvalstudie till férdig anléggning

Trafikverket &r en av aktérerna i denna process®. Den del av personalen som hanterar planerings-
och investeringsverksamheten berors av interna mal och rutiner. Det forvantas paverka
prioriteringar, om vad som gors och hur det gérs. Ovriga aktdrer som berors av kravstillningen ar
foretag som kontrakteras i Trafikverkets upphandlingar: konsulter inom planlaggning, konsulter som
genomfor projektering och tar fram forfragningsunderlag samt entreprendrer. Anpassningen sker i
samband med att uppdrag offereras och genomfors.

Vad som ar viktigt i detta sammanhang ar att Klimatkalkyl utgér utgangspunkterna stallandet av
klimatkrav i upphandling av investeringsobjekt. Trafikverket anvdnder sig av tva olika typer av
upphandlingskrav — informationskrav och reduktionskrav (genom kontraktsvillkor). | Trafikverkets

88 Nilsson, S., Padam, S., Uppenberg, S. & Arushanian, Y.(2017) Styrning och uppfélining av Trafikverkets
klimateffektiviseringsarbete. Delrapport 1 — Projektidentifiering, Trafikverket Rapport 2017-09-29

% Soller, S. (2018) Presentation av Livscykelperspektiv inom Trafikverket — Tilldmpning och behov. SLC's
myndighetsdialog, 2018-02-01

90 Nilsson, S., Pddam, S., Uppenberg, S. & Arushanian, Y.(2017) Styrning och uppféljning av Trafikverkets
klimateffektiviseringsarbete. Delrapport 1 — Projektidentifiering, Trafikverket Rapport 2017-09-29
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arbete med klimatkalkylen erbjuds potentiella entreprenader att inkomma med en uppskattning av
den reduktion av klimatpaverkan de kan uppna utifran en initial projektering — ett underlag varifran
det slutliga valet av kontraktspartner sker. Ett alternativt tillvdgagangssatt ar att gora en atskillnad
mellan initial projektering av Trafikverket och genomférande av produktionen satillvida att en
kontrakterad entreprendr (och deras eventuella konsult) genomfor ytterligare planlaggning
investeringsobjektet utifran sina egna forutsattningar innan slutlig upphandling materialleverantorer.
Fordelen med denna kontraktstyp ar mojligheten for entreprenéren att forsakra sig om nédvandig
kvalitet av byggandet da de kan specificera projekteringen mer i detalj. Precisionen kan tkas
successivt i om mer projektspecifik data finns tillgdnglig — leverantéren kan vélja att anvdnda
generiska LCA-data (som ligger som default i berdakningsmodellen) eller byta ut dessa mot
materialspecifika LCA-data (krdver verifikat i form av EPD). Nackdelen kan vara att den ger mindre
utrymme for ytterligare miljoatgarder av leverantérerna (t.ex. genom val av mer miljdanpassade
material) beroende pa alltfor strikta kravformuleringar i planlaggningen

Trafikverket stéller regelbundet krav pa succesiv minskad klimatpaverkan i samband med
upphandlingar, t.ex. i form av en minskning av vaxthusgasutslapp uttryckt i procental — det kan réra
sig om en arlig minskning pa ca 10-15%. For narvarande pagar ett arbete med att vidareutveckla
klimatkalkylen och dess anvandning for att bl.a. inféra ett bonussystem i form av en ekonomisk
aterbdring som ytterligare en stimulans om leverantdren kan na langre i sitt klimatreduktionsarbete
an de som Trafikverket begar — se kapitel 6.2.

Goteborgs kommuns upphandling av livsmedel

| detta arbete tog Goteborgs kommun hjalp av Klimatkompassen fran RISE (se ovan kapitel 6.9.2) och
integrerade en inkbpsmodul med data fran upphandling. Man integrerade dven modulen i ett
maltidssystem sa att kockar, men dven andra, kunde rakna direkt pa malitidens klimatpaverkan och
laborera med recept dar man t.ex. byter ut kottfarsen mot boner/linser. Initiativet med ett sadant
kostdatasystem utifran ett maltidsperspektiv ger maojlighet att klimatberakna enskilda maltider och
menyer. Konceptet har kallats ”Latt att vélja ratt” — bade som ett verktyg for kockar att
klimateffektivisera men ocksa for maltidsgasten att underlatta klimatsmarta val. For mer
information, kontakta Britta Floren®™.

RISE har sedan lang tid arbetat med berdkningar av klimatavtryck av maltider och inkdpta livsmedel
dar Klimatkompassen var det forsta (och enklaste verktyget) dar inkdpsstatistik sammanstalldes och
matchades med aktuella klimattal for de storsta livsmedelsflodena. Klimatkompassen ger ett relativt
grovt matt pa klimatpaverkan fran en kommuns inkdpta livsmedel och baseras endast pa ca 60
klimatavtryck som viljs ut tillsammans med kund for att uppna sa god representativitet som majligt.
Klimatkompassen ger berakning av total klimatpaverkan i ton CO,-ekvivalenter men ocksa nyckeltal
ton CO,-ekvivalenter/ton inképta livsmedel. Det finns ocksa majlighet i Klimatkompassen att se
fordelning av klimatavtrycket for olika livsmedelsgrupper.

7.2 MILJOKRAV FOR CIRKULAR UPPHANDLING

Som ovan beskrivits i kapitel 6.1 kan upphandlingskriterier mycket val fanga upp konceptet med
cirkular upphandling utifran olika utgangspunkter, t.ex. genom att stalla krav pa:

e anvanda fornybar energi vid produktion och transporter,
e anvanda atervunnet material (resurshushallning),
e undvika milj6-och halsofarliga amnen,

e tillverka produkter som gar latt att plocka isér,

! britta.floren@rise.se
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e forlanga produkters livslangd,
e maijliggora reparation och ateranvandning eller
e premiera material- eller energiatervinning vid avfallshantering.

Det finns dven mojlighet att dela, hyra eller leasa produktionsmedel snarare an att 4ga dem sjalva,
och pa samma satt hyra eller leasa ut produkterna till sina kunder snarare an att sélja dem. Pa sa satt
kan man upphandla "funktionen" snarare an produkten. Anbudsgivare kan dessutom i manga fall
bidra till ett mer cirkulart samhalle genom att t.ex. vara anslutet till ett kommersiellt retur- och
atervinningssystem.

Inom omradet cirkuldr upphandling pagar en hel del forskningsarbete. Exempel pa detta ar foljande
forskningsprojekt:

e Offentlig upphandling av cirkuldra lI6sningar (Eskilstuna kommun)

e Offentlig upphandling av cirkulara l6sningar baserat pa livscykelbaserad miljoprissattning
e Exploiting the potential for public procurement — possibilities for circular economy

e Paverkan av offentlig upphandling for ett hallbart livsmedelssystem

e Exploring the use of circular procurement to promote a circular economy in Sweden

e Upphandlingskrav for cirkulara fléden i bygg- och rivningsprocessen

e Upphandling av cirkuldra produkter

| ett nyligen avslutat forskningsprojekt inom Nordiska Ministerradet®, presenterades exempel pa
miljoaspekter som utgangspunkt for mojligheten att stalla miljokrav med koppling till cirkularitet.
Detta aterges i Tabellerna 1 och 2 uppdelat utifran de fyra utgangspunkter som beskrivs ovan i
kapitel 6.1.

Tabell 1. Exempel pa miliéaspekter som har koppling till cirkuldr upphandling (féreslagna av Motiva,
Finland)

Forldangd livsldngd:

e  Ateranvindbara férpackningar (mdnga produktgrupper)

. Atgarder som forlanger livslangder (t.ex. motorvédrmare fér fordon)
. Forlangd garanti (mdnga produktgrupper)

e  Tillgang till reparationer och service (mdnga produktgrupper)

. Forlangd tillgang till reservdelar (t.ex. fordon)

Effektivitet vid anvdndning:

e Radgivning om mattlighet (mat och catering)
e Kontroll av mdngden matavfall (mat och catering)

Cirkulering av biologiska och tekniska material:

e Atervinningsbara férpackningar (ménga produktgrupper)
e Radgivning om atervinning (mdnga produktgrupper)
e  Produktmarkning om atervinningsbara plaster (t.ex. datorer)

Rena och riskfria cykler:

e Radgivning om atervinning av toner (IT-utrustning, datorer)

92 Alhola, K., Ryding, S-0., Salemperd, H. & Busch, N. (2017) Circular Procurement in the Nordic Countries. The
Nordic Council of Ministers, January 2017
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e  Hanvisning till RoHS direktivet - 2011/65/EC (IT-utrustning, datorer)
e Undvikande av kvicksilver och PVC-plast (IT-utrustning, datorer)

Tabell 2. Exempel pd miljiéaspekter som har koppling till cirkuldr upphandling (féreslagna inom ramen
av Hansel’s ramavtal, Finland)

Forlangd livslangd:

e Regummerade dack (bilservice, fordon)

e Biluthyrning och tillgang till billeasing (bilservice, fordon)

e Tillgang till bruksanvisningar (bilservice, fordon)

e Tillgang till regelbundna serviceprogram och reparationer (bilservice,
fordon)

o Tillgang till uppgraderade reservdelar (ICT, datorer, kopieringsmaskiner)

e Forlangda garantitider for reservdelar garanti (ICT, datorer)

e Uthyrning av datorer (ICT, datorer)

e Radgivning om olika satt att ateranvanda ICT-utrustning (/CT)

Effektivitet vid anvdndning:

e Radgivning om effektiv anvandning och kvittblivning (mdnga
produktgrupper)

e Livsmedel som delvis ar fortillverkade (mat och catering)

e Forpackningsmaterial som forhindrar transportskador (mat och
catering)

Cirkulering av biologiska och tekniska material:

e Miljoanpassad avfallshantering och kvittblivning (bilservice, fordon)

e Krav pa atervinningsbara forpackningar (mdnga produktgrupper)

e Krav pa information fran leverantérer om minskning och atervinning av
forpackningsmaterial (mdnga produktgrupper)

e Markning pa forpackningar som underlattar separering och atervinning
(t.ex. catering)

e Krav pa att leverantdrer samlar in alla atervinningsbara férpackningar
(mdnga produktgrupper)

Rena och giftfria cykler:

e Krav pa information hur leverantérer hanterar skadliga kemikalier
(bilservice, fordon)

e Krav pa viss mangd atervunnet material i forpackningsmaterial (/CT,
mdnga produkter)

e Krav pad anvandning av visst atervunnet papper kopieringsmaskiner
(kopieringsmaskiner)

e Krav pa information fran leverantérer om avfallsminimering (mdénga
produktgrupper)

e Krav pa avfallsbehandling (IT-utrustning, datorer)

Ett 4nnu ganska oprévat koncept ar att uppmuntra tillvagagangssatt som innebar att man kan
hyra/leasa produkter istéllet for att kopa dem. Detta kan pa sikt leda till mindre volymer av
upphandlade produkter och att produkter som hyrs kan lamnas tillbaks efter en bestamd brukstid,
vilket gor att en myndighet kan sakerstélla att i 6kad utstrackning anvanda ny teknik inom omradet
som ar mer resurssnal och fororenande. Kanske finns har mojligheter for ett upphandlingsstod att
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indikera mojligheter till en sddan omstéllning av synen att upphandla produkter fér att darmed
stimulera en sadan typ av anskaffning av produkter i framtiden.

Da olika former cirkular upphandling ar en delvis ny féreteelse i upphandlingssammanhang kan det
vara klokt att borja “fasa in dem” genom olika kontraktsvillkor for att med tiden kanske borja
anvanda tillampningskriterier.

7.2.1 EXEMPEL PA CIRKULAR UPPHANDLING

Det finns ett begransat antal exempel pa genomférda cirkuldra upphandlingar dar information finns
om utgangspunkter, upphandlingsprocess, kriterieval och forvantade effekter. | Figur 30 ges tre
exempel som framkommit inom ramen for projektet inom ramen for Nordiska Ministerradet, som
omnamnts ovan.

REUSE OF BRICKS

Procurement authority: Copenhagen Municipality

Subject for procurement: Buildings for extension
of 2 schools

Procurement procedure: Open public
procurement procedure with specification of the
type of bricksto usedin the new buildings

Type of criteria used: The tender documents
specified that the bricks used forthe outerwall
should be reused bricks or some with similar
appearance (hand made appearance)

Impact on circular procurement: The strict
requirements forthe appearance of bricks will
ensure reuse of bricks from demolition activities
and thereby reduce the emission of GHG with 0.5
kg CO2 eqper brick.

PUBLIC TRANSPORTATION

Procurement authority: Kalmar ldnstrafik, County Council in Kalmar
l&dn, Sweden

Subject for procurement: All types of publictransportation including
city and regional transport modes, and specific service transportation

Procurement procedure: Negotiated procedure including bidders
qualified via pre-qualification

Type of criteria used: Certified environmental and work environment
management systems, a gradual reduction of emissions of NOx and
particles during the contract period, noiselimitations, requirementson
energy efficiency, use of biofuels and electricity, follow-up procedures
and annual environmental reporting.

Impact on circular procurement: Strict requirements and follow-up
procedures for exchanging fossil fuels with different types of biofuels
(biogas, sustainable synthetic diesel, “green electricity, RME and
ethanol) including electricity simulating the generation these fuels
from local activities and manufacturing.
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INCREASED LIFE OF WORKING CLOTHES

Procurement authority: Herning
Municipality

Subject for procurement: Working
clothes fortechnical operations
department.

Procurement procedure: Open public
procurement/leasing

Type of criteria used: Technical
criteria for maintenance, repairand
recycling of clothes

Impact on circular procurement: The
technical criteria are assumed to
extendthelife ofthe clothes.
Estimated savings; 6700 Eurosand
1011 tonnesof CO2 emissionind
years forthe department alone.

Fig. 30. Tre exempel pé cirkuldr upphandling®

Ett bra exempel pa cirkuldr upphandling i Sverige utgér arbetet med upphandling av avfallsfragor

som genomforts av natverket Hallbar Upphandling Skane — se Bilaga 3.

Inom ramen for EU-kommissionens PEF-arbete (se ovan kapitel 6.7) har utarbetas en generell formel
for cirkuldra materialfléden (ateranvandning, atervinning av material och energi, kvittblivning m.m.)
med mojlighet att berdkna miljomassiga utfall for olika typer av material for olika utgangspunkter —

se Figur 31.

RU&EP associated to the
RU&EP from virgin recycled material input
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The net RU&EP from the disposal of the fraction of
material that has not been recycled (or reused) at
Eol or handed over to an energy recovery process

Fig. 31. EU’s berdkningsmodell for cirkuldra materialfloden®

Tillvagagangssattet for att anvdanda EU’s berdkningsmodell for cirkuldra materialfléden kan kanske
delvis liknas som vid livscykelkostnadsberdkningar dar man utifran givna utgangspunkter for
diskontering, ranteabilitet m.m. kan uppskatta totalkostnader for en produkt ( TCO, Total Cost

Ownership).

* Ibid
" HelpDesk — PEF — Guide — training_final 13Jan2014.pdf
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8 OLIKA TYPER AV UPPHANDLINGSSTOD

Att ge upphandlingsstod i ett livscykelperspektiv baserat bl.a. pa behovet av ett livscykelperspektiv
innebar delvis nya utmaningar for olika involverade aktorer. Har pagar dessutom en hel del
forsknings- och utvecklingsarbete, tillampningar av standarder och verktyg som utvecklats inom EU
och globala marknader samt aterféring av erfarenheter fran praktiskt upphandlingsarbete inom och
utanfor Sveriges granser.

Att tillhandahalla delvis nya former av upphandlingsstdd innebar en viss uppdelning av olika typer av
stod mellan de aktérer som pa olika satt ar engagerade i det praktiska upphandlingsarbetet. Dartill
kan behova tillkomma stéd som mer ta fasta pa allehanda extern information som upphandlare kan
ha nytta av.

Nedan beskrivs forslag pa olika typer av upphandlingsstodinnehall som tar fasta pa dessa nya
forutsattningar, vilket ocksa bor innefatta mojligheter till att kunna finansiera forskning om ny av nya
verktyg som kan effektivisera den offentliga upphandlingen — se Figur 32.

INFORMATIONS- MYNDIGHETS- TEKNIKSKT
SAMVERKEN

Politizka
beslut
och
pelicies

FORSKNING OCH UTVECKLING

Fig. 32. Ett forsék till att illustrera olika typer av upphandlingsstéd

Vad avser beskrivning av forslag pa tankbara kommande forskningsinsatser aterges dessa i kapitel 9.

8.1 VAGLEDNINGAR

Behovsanalys

Behovsanalysen synes i manga fall vara ett delvis underskattat moment i en upphandlares dagliga
verksamhet. Det kan delvis bero pa att nar det dr dags att upphandla varor eller tjanster gors det ofta
pa samma satt som man gjort tidigare utan ndrmare funderingar pa annat dn att nar en produkt ar
uttjant ska den ersattas av en annan med liknande, eller férhoppningsvis, battre egenskaper.

Den d6kande insikten om behovet av att bryta linjara energi- och materialfloden med slutlig
avfallshantering till cirkulara floden dar uttjanta produkter ska omhéandertas pa olika satt for att
undvika avfall borde medféra ett nytt satt for upphandlare att analysera framtida behov (se vidare
Kapitel 6.1). | vissa fall har det visat sig att utga fran tankegangarna kring cirkular ekonomi i
upphandlingssammanhang kan leda till bade miljé- och ekonomiska vinster. Detta bor emellertid
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foregas av mojligheter att utreda hinder och mojligheter for cirkular ekonomi inom offentlig
upphandling.

Vad avser cirkular upphandling kan det vara vardefullt med en vagledning om hur upphandlare kan
resonera i sin behovsanalys for att introducera ett cirkulart tankande i sitt upphandlingsarbete.

Vagledningen kan med foérdel beskriva fordelarna med att sluta linjara material- och energifléden till
cirkulara floden for att pa detta satt spara pa resurser och, i manga fall, minska miljépaverkan.
Véagledningen kan ocksa innehalla en enkel checklista med fragestallningar som ar viktiga att ta
stallning till innan man gar vidare till en marknadsanalys och fortsatt anbudsférberedelser.

Den forsta fragan man bor stalla sig ar om man behdéver nyinkdp av produkter eller kan reparera de
som redan finns eller om man kan lana fran andra? Givet att en upphandling ska ske bor ytterligare
fragor stéllas — exempel pa sadana framgar nedan.

1. Kan vitjana pa att upphandla funktion/prestanda for att undvika risken for
"inlasningseffekter” och att istallet stimulera nya idéer och transformativa lésningar pa
framtida produkter och samhallsutveckling?

2. Kan vi hyra produkter istallet, for att bl.a. forsikra sig om att alltid anvdnda de mest hallbara
produkterna och darmed slippa dyrbart underhall och avfallshantering?

3. Kan vitdnka mig att anvanda produkter lite langre om de ar funktionella istéllet for att
regelbundet képa nya?

4. Kan vi képa produkter med langre livslangd?

Kan vi kopa produkter som enkelt kunna demonteras och repareras/bytas ut for att pa sa satt
stimulera ateranvandning och atervinning?

6. Kan vivélja produkter som &ar sarskilt lampliga for energiatervinning?

Tolkning av verifikat

Upphandlare kan kdnna ett behov av stéd for tolkning av verifikat. | manga fall aktualiseras detta da
forfragningsunderlag kan innehalla mojligheten att inkomma med "likvardiga verifikat”. Dessutom
forekommer det att anbudsgivare lamnar in olika slags verifikat, och i manga branscher gér man inte
ens det. | sa fall kan sarskild kompetens krédvas av en upphandlare for att pa ett rattvisande satt
utvardera verifikat som t.ex. miljomarkningslicenser, laboratorietester eller sigherade underlag fran
experter inom omradet.

Detta ar svart for att tillgodose sadan hjalp sarskilt for myndigheter da det ofta faller utanfoér deras
mandat att hjalpa till med rad i enskilda upphandlingssammanhang. Det skulle darfor, i en sadan
situation, vara av stort varde med en allman vagledning med tips om olika aspekter som en
upphandlare bér tanka pa i samband med tolkning av verifikat eller kanske hanvisning till annan hjalp
nar sa behovs.

Om en allman vagledning skulle ha ett generellt berattigande kan en sadan kanske innehalla tips till
upphandlare pa vad de ska titta efter och hur de ska bedéma olika typer av dokumentation som
inkommer. Det forekommer att intyg bifogas fran anbudsgivaren som indikerar att produkterna
uppfyller alla krav, vilket i sa fall bér kontrolleras. Viss information ar ofta av stor vikt, t.ex. ett forsok
att rangordna olika typer av verifikat/dokumentation efter hur trovardiga dessa dr — typ en
"verifikatstrappa”. Nar ar det behovligt med en efterkontroll och nar inte? Vilka typer av verifikat ar
tillforlitliga och vilka behéver kompletteras med ytterligare kontroller etc.?

Uppféljningsarbete
For manga upphandlande myndigheter som stéller hallbarhetskrav finns det stora brister i
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uppféljningen av pastaenden i anbudet och uppfdljningen av genomférda leveranser. Manga
leverantorer ljuger®. De &rliga leverantérerna far svart att konkurrera.

Uppfoéljningsarbetet har darfor i manga sammanhang identifierats som “den saknade lanken” i den
samlade upphandlingsprocessen. Detta beror ofta pa att det inte finns tillrackliga resurser avsatta for
att pa ett tillfredsstéllande satt kontrollera att leveranaser sker i enlighet med givna kontraktsvillkor
och krav stallda i upphandlingen. Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller forslag till specifik
uppféljning for olika produktgrupper. Det kan ddremot finnas ett behov av en mer allméan vagledning
som ger upphandlare generella tips och rad om ett lampligt satt att félja upp ingangna avtal.

Det ar inte ovanligt att en kommuns organisationsstruktur ar sadan att forberedelser infor en
upphandling, anbudsforfarandet och tilldelning av kontrakt sker i en enhet i en kommun medan
avropen sker i en annan. Har kan en vagledning ocksa ge god hjalp i att sammankoppla dessa
funktioner, och kanske dven med andra enheter inom en kommun om det dar sker miljostrategiskt
arbete for att pa detta satt effektivisera det samlade upphandlingsarbetet. Ett gott exempel pa detta
finns redovisat fran Helsingborgs kommun — se Bilaga 3.

En sarskild vagledning skulle ocksa kunna poangtera vikten och betydelsen av ett strukturerat och
konstruktivt uppféljningsarbete. Val vart att betanka i detta sammanhang ar vikten av att observera
och sammanstalla erfarenheter av ett effektivt uppféljningsarbete, vilket sannolikt leder till bade
battre formuleringar i forfragningsunderlag och kostnadsbesparingar i ett langre perspektiv.

8.2 MARKNADSANALYS OCH PRODUKTDATABAS

Tillgang till LCA-baserad produktinformation i form av miljodeklarationer, EPD, finns att tillga pa olika
programoperatorers hemsidor®®. EPD-information kan anvéandas for att fa en éverblick dver vad
marknaden kan erbjuda.

Marknadsanalys

Det ar viktigt for en upphandlare att forvissa sig om att ett visst antal leverantérer kan klarar de krav
som stélls och har mojlighet att inkomma med anbud. Detta ar sarskilt angelaget da ett
forfragningsunderlag bor innehalla ”"drivande miljokrav”, dar det finns anledning att tro att farre
leverantorer kan leva upp till sddana krav. Det ar darfor viktigt att regelbundet genomféra
marknadsanalyser sa att de blir utforda pa ett satt sa att en upphandlare kan kanna sig val
informerad om vad branschen kan erbjuda.

Marknadsanalysen ar tankt att ge en upphandlare en 6versikt om “vad marknaden kan erbjuda” i
form av tillgdngliga produkter inom omradet. Marknadsanalysen handlar lika mycket om att ta reda
pa vilka krav presumtiva anbudsgivare kan leva upp till, bade avseende att tillhandahalla produkter,
men ocksa gallande deras 6vriga miljo arbete. Sadan information ar vardefull att fa tillgang till innan
beslut sker om vilka miljokrav som ska stallas. Harvidlag ar det 6nskvart att kunna finna information
om produktens miljoprestanda i sadan form att det ocksa gar att avgdra om produkten klarar de krav
som kan komma att stéllas. Information av detta slag dar emellertid i de flesta fall mycket svart att fa
tag pa via tillganglig information om en leverantdr oavsett om det géller arsredovisningar, diverse
marknadsforingsmaterial eller via internet.

Det ar ocksa vardefullt att férsoka fa information om vilka affarsmodeller som vissa
marknadssegment utgar fran — t.ex. om en anbudsgivare avser att fa det mesta av intdkterna vid ett
forsaljningstillfalle eller kunna erbjuda hyra/leasing /servicekostnad dar intakter kommer |6pande
under en avtalstid. Detta kan vara av stor vikt sa att det finns mojlighet att planera en upphandling
for att exempelvis stimulera lang livslangd/reparation/uppgradering eller dyl.

9 http://miljostrategidagarna.se/files/2016/02/Leverant%C3%B6rer-fuskar-med-milj%C3%B6kraven.pdf
% https://www.environdec.com/PCR/Global-PCR-harmonization/
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Det finns flera goda skal till att for att finna former for en gemensam och rikstackande
marknadsanalys, da leverantorer i regel kan lagga anbud vid upphandlingar oavsett var i landet och i
vilken kommun det sker ifran. Detta ger ocksa lika forutsattningar for alla kommuner att fa tillgang till
likartad information om de produkter och tjanster som finns tillgangliga pa marknaden.

Att uppratthalla marknadsanalyser dr emellertid en tids- och resurskravande uppgift da information
bor hallas regelbundet uppdaterad. En tédnkbar |6sning pa denna fraga ar att inkludera leverantérer
att frivilligt tillhandahalla sadan information i samband med annan informationsinsamling t.ex. i
samband med forslaget till tekniskt stod med tillgang till en produktdatabas — se nedan.
Forutsattningen for att lyckas med en sadan ansats ar att leverantorer ar 6vertygade om foérdelar
med att offentligt tillhandahalla sadan information och de kan ge en konkurrensférdel pa sikt.

Produktdatabas

Som ovan namnts finns ett stort behov bland upphandlare att fa kdnnedom om “vad marknaden kan
leverera” av varor och tjanster sarskilt i den man man vill skarpa miljokraven sa att de blir mer
"drivande”. Detta kan komma premiera ett mindre antal leverantérer som kan uppfylla sadana mer
avancerade krav. En upphandlare bor sakerstalla att det finns ett rimligt antal leverantérer som kan
inkomma med anbud i sddana situationer.

Det finns flera skal till att leverantorer sjélva engagerar sig i att tillhandahalla relevant information
som upphandlare kan ta del av. Detta kan t.ex. ske som en internetbaserad tjanst i form av en
lattillganglig produktdatabas. Flera sadana initiativ finns redan etablerade for annan form av
miljéinformation for t.ex. olika system for certifieringar®” och produkters kemikalieinnehall®.

Ett forslag skulle kunna vara att etablera en internetbaserad produktdatabas pa samma satt som
IVL’s system ”“BastaOnLine”, som ar ett sjalvdeklarationssystem dar foretag sjdlva lagger in
information om kemikalieinnehall i sina produkter foretradesvis inom byggomradet. Till en borjan
skulle en databas med information om produkters miljéprestanda kunna fa formen av en utvidgning
av ”"BastaOn Line-systemet” for en vidare framtida utvardering hur ett sadant system borde kunna
utformas i framtiden. Den information som i sa fall borde kunna inga ar:

e Uppgifter som anknyter till hur man uppfyller forslag till hallbarhetskriterier
e Hanvisning till egna webbsidor som ger en dversiktlig bild av féretagets miljoarbete

e Information om ett foretags 6vriga hallbarhetsarbete

En sadan produktdatabas skulle med tiden kunna utgéra grunden for en gemensam marknadsanalys
som sakert skulle uppskattas av manga kommuner.

For leverantorer kan detta kanske vara ett attraktivt satt att kunna visa pa att deras produkter
uppfyller stallda miljokrav. Om en sadan produktdatabas kan bli en realitet kommer detta
forhoppningsvis att 6ka mojligheterna for alla typer av leverantorer att kunna delta i offentlig
upphandling — inte minst fér sma- och medelstora féretag.

8.3 INFORMATIONSSTOD

Information om internationellt arbete och forskningsresultat

Det kan finnas anledning att finna former for att férse upphandlare med ett [6pande
informationsstod for uppgifter som det har svart att bevaka inom sina egna rutiner. Ett sadant arbete
kan t.ex. kunna innehalla foljande information:

e FN’s arbete med de globala hallbarhetsmalen

97 https://www.certifiering.nu
% www.bastaonline.se
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e UNEP’s pagaende arbete med etablering av ett globalt natverk for LCA-databaser

e EU-kommissionen med att utarbeta en enhetlig metod for produkters miljoprestanda (PEF,
Product Environmental Footprint) som ett led i dess arbete med 2020-visionen Single Market
for Green Products

e Den europeiska samarbetsorganisationens ECO Platform’s arbete med miljodeklarationer
inom bygg- och konstruktionssektorn inom i forsta hand EU’s medlemslander (dar det nu
finns ca 5.000 registrerade EPD:er som delvis foérvantas kunna anvandas inom
upphandlingsomradet)

e Sammanstéllning av forskningsresultat som mynnat ut i praktiska tillvdgagangssatt som stod
for den miljoanpassade offentliga upphandlingen

e Forslag till eventuellt framtida “drivande miljokrav” som framkommit i forsknings- och
utvecklingsarbete

En sadan arbetsuppgift skulle kunna ges till en lamplig extern organisation, att tillsammans med
andra nyckelaktérer sdsom t.ex. SKL Kommentus och Natverket "Miljé och Hélsa i Upphandling”,
sammanstalla sddan information pa arlig basis. Det &r naturligtvis viktigt att ocksa halla kontakt med
en lang rad andra aktorer som ar aktiva inom upphandlingsomradet — saval forskningsorganisationer
som konsulter.

Goda exempel

Manga upphandlare har stor hjalp av att kunna ta del av de erfarenheter som finns hos andra
upphandlande myndigheter och da, framfor allt, nar de resulterat i framgangsrika upphandlingar dar
man bade natt de forutsedda positiva miljoeffekterna och férhoppningsvis ocksa pa ett
kostnadseffektivt satt.

Det finns alltid mojlighet att ta del av 6ppna upphandlingsunderlag 6ver troskelvdrdena via olika
offentliga kallor — se kapitel 4.7. Nar nu gransen for direktupphandlingar dkats till belopp 6ver ca
500.000 svenska kronor faller alltfler upphandlingar in inom dessa granser. Det finns darfor 6nskemal
att kunna etablera ett kompletterande satt att kunna fa ta del av andra kommuners erfarenheter.
Detta skulle kunna ske genom en form av en kunskapsplattform som tillhandahaller information om
hur man genomfért anbudsférfarandet, formulerat miljokrav i férfragningsunderlag och i 6vrigt
slutfort arbete via tilldelning, kontraktsskrivning och uppfoljning. | forsta hand fi8nns ett Gnskemal
om att kunna fa ta del av forfragningsunderlag for upphandling av olika produkter som ofta
forekommer i alla kommuners upphandlingsarbete, men aven all annan anknytande information ar
av stort varde for manga kommuner att kunna fa tillgang till. Exempel pa sddan information aterges i
Bilagorna 2 och 3. Fér kommuner innebér detta flera mervarden bl.a. att pa sa satt bli uppskattad och
synliggjord som ett foreddme i upphandlingssammanhang. Det starker ocksa vikten av engagerade
personer som malmedvetet arbetar for att minska miljopaverkan pa ett kostnadseffektivt satt.

Att dela pa resultat och erfarenheter fran revisioner inom omradet social upphandling pagar inom
landets landsting och ar ett kostnadseffektivt satt att 6verlag hoja kvaliteten pa upphandlingsarbetet.
Att pa ett likande satt dela vissa erfarenheter av upphandlingar inom miljdomradet kan vara en
spannande utmaning och kanske i forsta hand omfatta internationella leverantérer langt ut i
vardekedjan. Det finns dock en hel del fragor av administrativ juridisk karaktdr som maste l6sas. Pa
vilket satt kan en myndighet tillhandahalla sadan information om de visar sig kunna ha vissa brister,
eller kan sadana uppgifter bygga pa “egendeklarerad” information fran upphandlare, som inte i

forhand granskas och godkanns pa annat satt.

Information om miljéledningssystem

Nuvarande upphandlingslagstiftning har utékar maojligheten att stalla miljokrav i ett
livscykelperspektiv. Forarbetena till EU’s nu gallande upphandlingsdirektiv skedde delvis parallellt
med samma insikt under diskussionerna med att revidera och uppdatera den da gillande
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internationella standarden for miljoledningssystem — ISO 14001:2004. Detta har inneburit att den nu
gallande versionen av I1SO 14001, som publicerades 2015, innehaller obligatoriska krav pa beaktande
av ett livscykelperspektiv vid identifiering av miljoaspekter, sattande av miljomal samt allehanda
organisatoriska rutiner vilka bl.a. innefattar organisationens egna inkop.

Inom EU rekommenderas Overlag att kunna hanvisa till EU’s miljélednings- och miljérevisionsordning,
EMAS, i de fall en hanvisning gors till ett miljéledningssystem. EMAS-férordningen har dock inte
anpassatstill den senaste versionen av ISO 14001 och innehaller darfér inga krav pa att behova
beakta ett livscykelperspektiv. Upphandlare bor darfor ha detta i atanke vid eventuella
rekommendationer och hanvisningar till miljéledningssystem.

Det bor i detta sammahang noteras att vissa kommuner numera stéller krav pa inférande av
miljoledningssystem enligt ISO 14001:2015 av sina leverantérer som en form av garanti att de sjalva
beaktar ett livscykelperspektiv i sin verksamhet.

8.4 KRITERIEARBETE I ETT LIVSCYKELPERSPEKTIV

Utveckling av webbmoten

Arbetet med att utarbeta miljokriterier kan, till stor del, likstdllas med det tillvidgagangssatt som
tillampas vid utarbetande av internationella standarder. Vid uppstart av nya omraden fér standarder,
annonseras detta 6ppet dar utgangspunkterna for det kommande arbetet presenteras med en
inbjudan till alla som vill delta i det fortsatta arbetet. Arbetet fortgar sedan med deltagande av
intressenter som hjalper till med utformningen av standardtexterna. Mellan métena summeras
arbetet vid det senaste motet och skickas ut for synpunkter, som ar 6ppna for tekniska kommentarer
fran alla som anmalt sig for deltagande i arbetet. Nar de flesta ar 6verens om utformningen av
standarden, som da har formen av ett fardigt utkast till standard (Draft International Standard, DIS),
skickas detta ut i en slutversion (Final Draft International Standard, FDIS) som da endast kan
kommenteras vad avser sprak, struktur och eventuella kvarstaende oklarheter.

Det finns manga fordelar med fysiska méten da man kan traffas, lara kdnna varandra och fa mojlighet
att forsta olika parters syn pa kriteriearbetet. Det finns dock ocksa vissa nackdelar sasom att:

- allainte far del av bakgrundsférutsattningarna,

- svart for alla intressenter att kunna narvara vid moten, samt att

- allaintressenter vill kanske inte 6ppet uttrycka vad man egentligen tycker, utan vill halla det
for sig — detta galler sarskilt experter, som av konkurrensskal inte vill avsléja eventuell
foretagsintern information.

Nar det galler offentlig upphandling och kravet att beakta ett livscykelperspektiv finns anledning att
direkt inkludera leverantdrer och underleverantorer fran lander runt om i varlden i kriteriearbetet da
en upphandlare i sina kriterier kan begara information fran utlandska aktorer. Detta kan ske genom
regelbundna "webbmoten”. Det ar dessutom en fordel satillvida att man kan fa att aktivt deltagande
fran olika internationella intressenterunder hela kriteriearbetet. Detta omfattar mojligheter att “dela
skdarm”, dvs. alla deltagande kan gora egna presentationer och inlagg, “chatta” och ge kommentarer
under diskussionernas gang.

Vid overgang till webbmoten vad avser utarbetande av miljokriterier finns kanske anledning att dra
nytta av det satt som anvands vid utarbetade av internationella standarder for att samla in och
dokumentera inkomna synpunkter samt motivera pa vilket satt man beaktar dem under arbetets
gang. Exempel pa en dokumentmall som anvands i standardiseringssammanhang for dessa andamal
aterges i Figur 33.
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Fig. 33. lllustration av den dokumentmall som ofta férekommer inom ramen fér internationell
standardisering fér att redovisa textférslag och motivera slutliga stdllningstaganden

Detta har visat sig vara ett bra satt att forenkla och 6ka mojligheterna for manga intressenter att
lamna synpunkter, dela in dem i olika typer av kommentarer, beskriva dem i detalj och var de hor
hemma i det foreslagna dokumentet. Detta kan likstallas med en forfragan om information i
upphandlingssammanhang, en s.k. Request For Information, RFl. En stor férdel med detta ar att
potentiella leverantérer (anonymt om man sa énskar) kan informera om kraven kan uppfyllas i
praktiken — information som oftast ar svart att fa tillgang till pa andra satt.

Prioritering av hallbarhetskriterier

En upphandlare har stor nytta av att bli hjalpt i att finna relevanta miljokrav som kan anvandas i
forfragningsunderlag. | princip ska man aldrig stalla miljokrav om man inte har for avsikt att félja upp
dem och darfor behdver upphandlaren ocksa fa veta vilka som ar de mest prioriterade kraven sa att
det finns mojlighet att géra en bedémning om de gar att félja upp. Om det finns ett flertal olika
forslag till miljokrav kan en upphandlare fa det svart att sjalv identifiera vilka som ar de mest
relevanta och prioriterade. Det kan da vara angelaget att begrdansa antalet miljokrav sa att de som
valjs ut ar de som tar fasta pa vissa nyckelegenskaper och som éverensstimmer med dndamalet for
de eller de produkter som omfattas av upphandlingen.

Forslag till miljokrav som idag 6ppet tillhandahalls bor vara heltdckande och omfatta de mest
betydande miljdaspekterna. Vad avser t.ex. upphandling av produkter inom det kem/tekniska
omradet finns en risk att manga olika kriterier blir aktuella att stalla for att tacka in alla o6nskade
effekter vid anvandning av vissa material och kemiska substanser. Detta till trots ar det angelaget att
begrdnsa antalet kriterier. Alternativet skulle vara att [amna 6ver hela denna bedémning till
anbudsgivaren att redovisa hur deras produkter uppfyller ett antal generella krav pd miljo och
hélsofarlighet. Problemet som da kan uppsta ar att det kraver stor kompetens och tydlighet fran en
upphandlande myndighet pa att beskriva hur och vad man kommer att bedéma svaren p3, vilket ar
mycket resurskravande. | en fordonsupphandling — som ett annat exempel — kan man tanka sig att
stalla krav pa fordonets innehall av kemikalier, ingdende ravaror vid tillverkning m.m. men har ligger
huvudsakligt fokus pa miljopaverkan vid drift. Detta av en praktisk anledning da ett fordon innehaller
flera tiotusentals detaljer.

De Overvdganden bor goras vid framtagning av kriterier ar sdledes att fokusera pa de betydande
miljoaspekterna som dr mest relevanta for det aktuella produktomradet. Man kan ju alltid tanka sig
att inkludera dven andra aspekter men nagonstans maste man begransa sig. For att anda hjalpa
upphandlare i en situation nar det finns ett stort antal miljokrav kan en I6sning vara att tillhandahalla
en soktjanst som indikerar vilka miljdproblem en viss produkt i forsta hand paverkar.

Det finns dessutom 6nskemal om upphandlare kan fa hjalp med prioriteringar av kriterier och
anknytande miljéproblem som gor att man nar vissa miljomal. Att bidra till dtgarder for att na vara
miljomal ar ofta en viktig utgangspunkt for manga kommuner i sitt upphandlingsarbete. Mot
bakgrund av behoven att beakta ett livscykelperspektiv och cirkularitet finns goda skal till att utveckla
stdd och verktyg som hjalper kommunerna i detta avseende, som t.ex. mojliggor tre olika utfall for
olika produktgrupper:

e De viktigaste miljoaspekterna i prioriteringsordning om majligt)
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e Beskrivning av i vilka livscykelfaser de storsta miljoproblemen uppstar

e Information av betydelsen utifran ett cirkulart kretsloppstéankande (med notering av var i den
s.k. "avfallstrappan” reducering av miljoproblemen férvantas ske)

Ett sddant utvecklingsarbete dr emellertid bade komplicerat och langsiktigt och bor bli foremal for en
sarskild forskningsansats i ndra samarbete med ett upphandlingsstdd. En mojlighet kan vara att
utfora delar av det inom ramen for en tankbar forskningsuppgift om ”aktiva och passiva produkter” —
se vidare Kapitel 9.2.1.

Férvaltning av kriterier

De forslag till hallbarhetskriterier som rekommenderas att anvdnda maste vara relevanta och
uppdaterade for att upphandlare ska kdnna ett fortroende anvanda dem och darmed kadnna sig
trygga i att hanvisa till dem i forfragningsunderlag..

Det ar naturligtvis en fordel att ett sddant arbete med férvaltning av kriterier folja ett forutbestamt
schema for éversyn av miljokriterierna och deras aktualitet med jamna mellanrum. Detta arbetssatt
kan emellertid uppfattas vara mer passivt da det inta inte tar hansyn till behovet av att eventuellt

behova uppdatera kriterierna oftare om sa ar motiverat och i takt med utvecklingen pa marknaden.

De personer som ansvarat for utarbetandet av miljokriterier bor darfor fa ett ansvar att ocksa
forvalta kriterierna, vilket innebar att I6pande folja utvecklingen inom omradet for att eventuellt
behova uppdatera dem. | den man nagot av betydelse intréffade, t.ex. ny lagstiftning, ny teknik,
forskningsresultat eller tillkommande praktiska erfarenheter av att tillampa kriterierna, ar detta en
indikation pa behovet av att revidera och uppdatera dessa. Det ar ocksa viktigt att folja upp
erfarenheter fran de upphandlare som anvander sig av kriterierna. Detta forfarande brukar
bendamnas ”aktiv forvaltning”.
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9 FORSLAG TILL FORSKNINGSUPPGIFTER

Syftet med detta kapitel att foresla nya kompletterande insatser pa upphandlingsomradet som
behover forskningsstdd och som kan bidra till en delvis syn pa innehall i hallbarhetskriterier och
dartill praktiska ansatser for att tillmotesga de nya mojligheter den nya upphandlingslagstiftningen
medfor att stalla miljokrav.

Upphandlingsomradet har visat sig vara ett delvis nytt omrade i forskningssammanhang och
forekommer numera i manga forskningsstodjande organisationers utlysningar. Av denna anledning
finns manga olika infallsvinklar for kommande forskningsuppgifter varav nagra nog har mer formen
av utvecklingsinsatser.

Av naturliga orsaker blir forslagen till forskningsinsatser i detta kapitel bara dvergripet beskrivna i
denna rapport. | de fall dessa forslag kan komma att aktualiseras i kommande forskningsutlysningar,
kommer dessa naturligtvis att detaljeras i enlighet med de regler som géller fér dessa utlysningar.

Det finns en lang rad tankbara och framtida forskningsinsatser inom omradet hallbar upphandling
mot bakgrund av de férvantningar som manga aktorer i samhallet har i detta sammanhang. De
forskningsinsatser som har féreslas har delats in i tre olika kategorier:

Allmédnna utgangspunkter

e Utvardering av mojligheter och framgangsfaktorer for den miljdanpassade offentliga
upphandlingen

e Aktdrsanalys for att kartlagga forutsattningar for att inféra ett livscykelperspektiv i den
offentliga upphandlingen

e Stod for implementering av EU’s system for miljoavtryck, PEF

Upphandlingsprocessen

e Inforande av effektiva miljokrav

e Utveckling av soktjanster for miljokriterier med beaktande av ett livscykelperspektiv och
cirkularitet

e Tillampning av bonussystem for att motivera leverantorer att ga langre i sitt miljoarbete

Framtida upphandlingskoncept

e Digitalisering av forfragningsunderlag och anbudsingivande
e Anvandning av konsekvens LCA-metodik vid innovationsupphandlingar
e Inférande av monetariseringsmetodik for att uppskatta externatiteter

e Utveckling av cirkularitetsdeklarationer

9.1 ALLMANNA UTGANGSPUNKTER

9.1.1 UTVARDERING AV MOJLIGHETER OCH FRAMGANGSFAKTORER FOR
MILJOANPASSADE OFFENTLIGA UPPHANDLINGEN

Konkurrensverket tog tidigt initiativ till att [agga ut forskningsuppdrag for att klarlagga om den
miljoanpassade offentliga upphandlingen var ett effektivt styrmedel i arbetet for en hallbar
utveckling satt i relation till andra styrmedel. De tilldelade bl.a. en forskargrupp vid Umea Universitet
varen 2008 medel for ett sarskilt uppdrag att skriva en rapport om miljdhansyn i offentlig
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upphandling mot bakgrund av denna grundfraga®. Forskargruppen betonade sarskilt i inledningen till
sitt arbete att "rapportens podng dr att pa ett vetenskapligt och objektivt sétt ifrdgasdtta
miljéanpassad upphandling och inte ta den fér given i all situationer” och kom till slutsatsen att
miljoanpassad offentlig upphandling inte ar ett kostnadseffektivt miljopolitiskt styrmedel.

Underlaget for forskargruppens slutsatser vid den tidpunkt da arbetet pagick papekades ocksa var
begrdnsad satillvida att fa exempel fanns att tillga vad avsag effekter av den miljdanpassade
offentliga upphandlingen. Sedan detta forskningsarbete publicerades har mycket hant och den
politiska insikten om betydelsen av den miljdanpassade offentliga upphandlingen har vuxit sig allt
starkare.

Det ar darfor angeldget att ett nytt forskningsarbete initieras, med samma utgangspunkter som for
det tidigare forskningsarbetet, dvs att “ge grundlaggande och generella kunskaper om den offentliga
upphandlingens roll fér en framtida hallbar utveckling, dar utveckling starkt férknippades med 6kad
valfard i samhallet och uppfyllelse av vara 16 miljokvalitetsmal som Riksdagen fastslagit”. | detta
sammanhang bor nu ocksa inkludera FN’s globala hallbarhetsmal'®.

Ett forskningsarbete inom detta omrade bor sarskilt ta fasta pa:

Ill

e Attt beskriva alla de "goda exempel” som nu finns fran manga kommuner som visar att den
miljdanpassade upphandlingen bade kan vara miljo- och kostnadseffektiv

e Att analysera de "framgangsfaktorer” som visat sig vara sarskilt betydelsefulla for att na ett
framgangsrikt resultat i kommunala upphandlingar

o Att foresla former for allman tillgang till de positiva erfarenheter som finns i manga
kommuner av den miljéanpassade offentliga upphandlingen sa att dessa kan inspirera andra
kommuner att lyckas i sina upphandlingar

9.1.2 AKTORSANALYS FOR ATT KLARLAGGA FORUTSATTNINGAR FOR ATT INFORA
ETT LIVSCYKELPERSPEKTIV | OFFENTLIG UPPHANDLING

Det forefaller vara sa att manga av de goda och framatsyftande intentioner som framkommit i den
nu géllande upphandlingslagstiftningen inte hittills fatt en praktisk tillampning av den egentliga
malgruppen for arbetet dvs. upphandlarna. EU-kommissionen har i manga sammanhang lyft fram
den miljdanpassade upphandlingen som ett nyckelverktyg i arbetet med den s.k. EU 2020-visionen
om en gemensam marknad fér gréna produkter (Single market for Green Products). Manga av dessa
positiva signaler fran EU och regeringen synes “filtreras” da informationen ska passera manga
instanser och personer i sina beslutssituationer innan de, med en betydligt mer sparsam och
aterhallsam innebdrd, nar upphandlare i den offentliga sektorn.

Det forsta “filtret” kan kanske definieras som allmadnna och individuella synpunkter av mer negativ
och ifragasattande karaktdr som ibland framfors av nationalekonomer, tillsynsmyndighet, vissa
centrala hall inom naringslivet och inom rattsvasendet. Det tycks finnas en uppfattning att EU:s
regelverk ofta 6vertolkas i stallet for att verka klargérande for alla inblandade parter. Frekvent
overtolkning av direktiv upplevs som att motverka en éverblickbarhet av det regelsystem vilket styr
upphandlingsprocessen. Det andra "filtret” kan kanske definieras vara av mer organisatorisk karaktar
vid upphandlande myndigheter dar regeringens intentioner pa upphandlingsomradet ska prioriteras i
ett storre sammanhang i statliga myndigheter, kommuner och landsting och dar beslut om resurser
ska tas for att avsattas for det praktiska upphandlingsarbetet.

% Marklund, S. & Brannlund, R. (2009) Miljéhénsyn i offentlig upphandling — Samhdllsekonomisk effektivitet och
konkurrensbegrénsande éverviganden. Konkurrensverket, Uppdragsforskningsrapport 2009:1, ISSN nr 1652-
8069
100
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80



Det forefaller angeldget att genomféra en aktérsanalys for att kartlagga pa vilket satt “flodet av
information om livscykelperspektiv” passerar alla dessa aktorskedjor och uppenbarligen forlorar
stora delar av sin innebérd innan de slutligen nar upphandlarna. Det &r ett komplext
informationsmonster mellan alla aktorer som pa olika satt ar engagerade i den offentliga
upphandlingen. Ett forsok att askadliggéra detta aterfinns i Figur 34.
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Fig. 34. lllustration av méjliga informationsfléden var avser ett livscykelperspektiv mellan olika
aktérer inom den offentliga upphandlingen™

Beslut fattas pa flera olika nivaer i vart samhalle vilka skiljer sig at vad avser inriktning och
omfattning. Att fullt ut forsta och forutse alla aspekter som paverkar ett beslut ar nastintill omaojligt.
Beslutsfattare, som inte har full kunskap om LCA och EPD stéller sig ofta en hel del inledande
fragestéllningar som kanns angeldgna for dem att fa information om — detta illustreras i Figur 35.

Hur paverkar detta
min bonus?
Bidrar jag till ett bra
resultat i gruppen nu?

Ligger det i linje med
vad jag borde gora?
Vad sager nya
strategin?

Hinner jag klarti tid?
Végar jag gora
annorlunda mot

innan?

Fig. 35. Exempel pa olika fragestdllningar om LCA och EPD som kan aktualiseras av en beslutfattare'®

Med relativt lite kunskap om generella férutsattningar for beslutsfattande sa kan dnda insatser och
information om exempelvis livscykelperspektivet fa ett stérre genomslag. Rent generellt sa ar mer
Overvagda strategiska beslut om principiella upphandlingsfragor ofta grundade pa t.ex. lagstiftning
och politiska ambitioner vad avser dvergripande stallningstaganden om betydelsen av offentlig
upphandling som ett styrmedel. Vad avser resultat fran LCA-studier kan dvervagda beslut utga fran
noggranna berdkningar och/eller olika former av resonemang. Ddarmed inte sagt att dessa beslut

108 |ustration efter ett idékoncept av Emma Rex, RISE

12 Fernquist, F., Rex, E. & Ryding, S.-O. m.fl. (2018) Att inféra ett livscykelperspektiv i miljéledningssystem —
inspiration, évningar och tips pd tillvigagdngssdtt. Swedish Life Cycle Center, Rapportnummer 2018:03
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oftare blir ratt, eftersom resonemangen ibland kan ha olika utgangspunkter. Det kan ofta vara sa att
resonemang paverkas av intentioner och énskningar. Hos vissa personer ar dven osakerhet en stor
paverkansfaktor for beslutsprocessen. Ett exempel pa detta ar att for upphandlare kan det vara
enklare att fortsatta jobba med en beprdévad leverantor an att byta till en ny, dven om den nya
leverantéren i manga avseenden har visat sig vara battre mot bakgrund av argument som att “vi vet
vad vi har men inte vad vi far” eller fokusera pa omstallningskostnaderna istallet for de langsiktiga
(miljdmassiga och ekonomiska) besparingarna. Det kan darfoér innebara att i beslutssituationer laggs

onodigt mycket vikt vid olika aspekter for besluten, utan man goér helt enkelt som man brukar goéra.

Anvandning av tumregler diaremot ar i regel baserade pa erfarenheter. Tumregler kan ga emot den
intuitiva kdnslan av vad som borde fungera, men vager kan dnda vaga tyngre i beslutssituationen
eftersom, av erfarenheter, blir det ofta ganska ratt. Anvandning av intuitioner och tumregler anvands
forhallandevis flitigt av experter. De ar ocksa relativt ofta vag ledande for beslut som fattas under
tidspress. Av erfarenheter forefaller det vara sa att miljoaspekter kommer in sent i den praktiska
upphandlingsprocessen, vilket gor att beslut om att inféra miljokrav inte alltid har forgatts av
noggranna forberedelser.

Vissa tumregler kan anvandas for att ge stod till beslutsfattare som inte dr sa bevandrade i LCA- och
EPD-fragor. Det har visat sig vara fordelar om man till en beslutsfattare inte bara tillhandahaller fakta
utan kan ha storre framgang med att bidra till kloka och underbyggda beslut om man tillfor
information om rekommendationer och darutéver ocksa hur langt en organisation kommit i sitt
arbete med att inkludera ett livscykelperspektiv och “hur man ligger till” jamfort med andra

organisationer'®.

Genom att kartlagga de aktorer i samhallet som pa olika nivaer och olika satt som fattar beslut i
upphandlingssammanhang och informerar vidare om dessa beslut till andra aktérer kan man
identifiera vilka personer och funktioner som ar av storst vikt att fokuseras pa for att uppsatta mal pa
ett politiskt plan far forutsattningar att na ut pa ett informativt och sakligt satt till upphandlare sa att
dessa kan omsattas i praktiken. Ett viktigt mal for en sadan kartlaggning skulle vara att férsoka
klarlagga var eventuell upphandlingsrelaterad information “forsvinner pa vagen” och vilka orsaker
som ligger till grund for detta. | vissa fall kan det kanske bero pa att vissa aktérer har svart att forsta
inneborden och motiven av den information som ska foras vidare, att information &r for detaljrik
eller &r presenterad pa ett satt som inte ar malgruppsanpassad. | en forskningsuppgift med denna
utgangspunkt ingar kontakter med alla dessa aktérer mot bakgrund av nagra olika fallstudier dar
regeringens klara intentioner vad avser den miljdanpassade offentliga upphandlingen inte realiserats
i praktiken.

Det ar ocksa viktigt att identifiera vilken typ av LCA- och EPD-information som behdvs for vissa typer
av beslut. Exempel pa tva stéllningstaganden fér en upphandlare som kraver olika LCA- och EPD-
information

1. Vilken av produkt x och y har hogst klimatpaverkan under tillverkning?

2. Var ligger tyngdpunkten var avser klimatpaverkan fér produkt x och y sett i ett
livscykelperspektiv?

| det forsta fallet behdvs forhallandevis omfattande LCA-studier, medan i det andra fallet enklare
berdkningssatt bor racka att anvdandas sasom “screening LCA’s” eller “hot-spot LCA’s”.

En sadan kartlaggning kan ge vardefulla insikter om pa vilket ett upphandlingsstod fortsattningsvis
kan tillgodose allehanda vagledningar, tips och rad till upphandlande myndigheter, och i vilken
omfattning det finns ett behov av extern hjalp i detta arbete.

1% 1bid
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9.13 STOD VID IMPLEMENTERING AV EU’S SYSTEM FOR MILJIOAVTRYCK, PEF

Som omnamnts ovan i kapitel 6.5 tog EU-kommissionens 2013 ett initiativ for ett 6kat utbud av
miljoanpassade produkter inom ramen for sitt langsiktiga arbete med att etablera en gemensam
marknad fér “grona produkter” (Single Market for Green Products). Ett problem som EU tidigt
identifierades var svarigheter for foretag att marknadsfora sina produkter som miljoanpassade i olika
europeiska lander som en f6ljd av de manga olika metoder som finns for att informera om
produkters miljoprestanda. Detta kan leda 6kade kostnader for foretagen och svarigheter for
anvandare att tolka informationen pa ett rattvisande satt.

Av denna anledning tog EU-kommissionen ett initiativ till att utveckla forslag pa en gemensam metod
for att berdkna produkters s.k. “miljdavtryck”, och som fick benamningen Product Environmental
Footprint, PEF. En stor del av arbetet har bestatt i pilotstudier for att utarbeta produktkategoriregler
(Product Environmental Footprint Category Rules, PEFCR) for ett drygt 25-tal olika produktgrupper.
Flertalet av dessa pilotstudier ar nu avslutade och arbetet fortsatter nu i en utvardering av resultaten
mot bakgrund av EU-kommissionens ambition att PEF ska kunna komma till anvandning i policies
eventuell lagstiftning inom omradet. Som ett led i detta arbete sker ett antal konsultationer med
berdrda malgrupper.

EU-kommissionens PEF-arbete har ront stor uppmarksamhet ocksa sett i ett storre internationellt
perspektiv. Forvantningarna pa PEF som ett styrmedel for att frdmja hallbar produktion och
konsumtion ar i allt vasentligt positiva. Dock saknas kunskap om hur och pa vilket sdtt PEF kommer
att paverkar marknadens utbud av produkter med goda miljoprestanda. Det galler dels den
kompetens som behdvs for att berdkna produkters miljéprestanda enligt PEF-metodiken dels pa
vilket satt PEF-resultat kan komma till anvandning for olika markandamassiga tillampningar.

Det kvarstar ocksa en hel del arbete innan systemet kan anses nagorlunda komplett bade vad avser
omfattningen av de PEFCR som bor finnas tillgangliga pa marknaden liksom en del av det
programmadssiga och administrativa arbetet med bl.a. verifiering, registrering och |6pande underhall.
Har kan flera forskningsinsatser vara till god hjalp for att underlatta implementeringen av systemet
och dess harmonisering med befintliga system. Forslag till ndgra saddana initiala forskningsinsatser
omnamns nedan.

Marknadens tilltro till PEF-systemet

Den huvudsakliga aktiviteten inom ramen fér PEF omfattade utarbetande av PEFCR for utvalda
produktkategorier. | forberedelserna for detta ingick att bjuda in industrirepresentanter att delta i
arbetet. Det visade sig da att nagon eller nagra branscher, av nagon anledning, avstod fran
deltagande. Under sjdlva PEFCR-arbetet visade det sig att arbetet inom vissa produktgrupper avbrots
av olika skal.

Ett mojligt forskningsprojekt skulle kunna underséka marknadens tilltro och acceptans att utveckla
gemensam metodik inom miljdomradet genom initiativ fran en stor huvudorganisation som en form
av "top-down-forfarande”. Projektet resultat i detta avseende skulle kunna jamféras med ett annat
tillvdgagangssatt, mer av ett "bottom-up-forfarande”, som istallet utgar fran ett frivilligt initiativ fran
marknadsaktérer inom omradet. Exempel i detta fall skulle kunna utgéra arbetet i ECO Platform, en
europeisk non-profit organisation som samordnar europeiska EPD programoperatorers arbete i
enlighet med den europeiska standarden EN 15804. En viktig del i ECO Platform arbete utgor just ett
forsok till harmonisering av arbetet med EU’s PEF-metodik.

Utveckling av fler PEFCR

PEFCR-arbetet, i form av olika pilotstudier omfattade ett 25-tal olika produktkategorier. Detta utgor
en del av alla de produktkategorier som behovs for att tacka de vanligast férekommande
produkterna och tjansterna pa marknaden. Det finns darfor ett behov av utveckling av fler PEFCR:er.
Denna utveckling bor kanske ske i en annan form jamfoért med det hittillsvarande arbetet, som tog
nastan fyra ar slutféra med en mycket stor administrativ resursinsats fran saval EU som deltagande
organisationer.
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Ett mojligt forskningsprojekt skulle kunna undersoka om ett majligt alternativ skulle kunna vara att
inkludera utvecklingen av ytterligare PEFCR med I6pande PCR-arbete hos nagon eller nagra
valetablerade EPD programoperatorer, vilket omfattar bade nyutveckling och 6versyn av existerande
PCR. | samband med ett sadant arbete gors tilldgg av de tillkommande moment som PEF-metodiken
tillfor.

Extern verifiering

EU-kommissionen foreslar, i sin PEF-Guide, ett nagot annorlunda séatt att externt verifiera underlag
for LCA-studier som vanligtvis praktiseras i de flesta EPD program enligt ISO 14025. Kostnaderna for
extern verifiering har fér EU-kommissionen varit en viktig del i utvecklingsarbetet med syfte att halla
kostnaderna nere for att inte hindra for sma- och medelstora féretag att kunna ta fram PEF-
information.

Ett mojligt forskningsprojekt skulle kunna kartlagga de skillnader som forekommer for extern
verifiering enligt det gangse tillvidgagangssatt som marknaden tillimpar idag med det som PEF
foreslar. Projektet skulle sarskilt fokusera arbetet forberedelser infor granskningen, tidsomfattning,
redovisning och godkdnnande samt kostnader. En del i arbetet skulle ocksa kunna identifiera
eventuella skillnader nar det galler behov av kompetens hos verifierarna och uppféljningen darav. En
viktig avslutande del av projektets ar en slutlig beddomning av kvalitetssdkringen av
underlagsinformationen och marknadens slutliga acceptans av verifieringsforfarandet.

Samverkan mellan olika EPD Programoperatoérer att erbjuda PEF-tjdnster

Det ar i dagslaget oklart pa vilket satt PEF-metodiken kommer att tillhandahallas i praktiken
framover. Ett scenario ar att EU-kommissionen har ambitionen att tillhandahalla PEF pa samma satt
som EMAS, da som ett komplement till EMAS (som &ar organisationsorienterat) da PEF har ett
produktfokus. Detta skulle i sa fall innebara att varje EU-land utser en officiell organisation som far
ansvara for PEF, bade vad avser information och registreringar. Detta skulle da innebéra att den
externa verifieringen skulle genomforas av ackrediterade certifieringsorgan. PEF ar dock inte en
forordning (utan kanske fa formen av en CEN-standard) och kan da komma att tillampas olika i EU’s
medlemslander. PEF ar dessutom ett styrmedel som krdaver mycket mer av I6pande administrativt
utvecklingsarbete, vilket i detta fall avviker fran EMAS-forordningen (som géller lika for alla EU-
lander) under en langre tidsperiod.

Ett mojligt forskningsprojekt skulle kunna kartldgga alternativa satt till att tillhandahalla PEF under
marknadsmaéssiga forhallanden. Det kanske mest troliga alternativet ar att dessa tjanster skulle
kunna uppratthallas av existerande EPD programoperatérer, forhoppningsvis med fokus pa de EPD
programoperatorer som ar valetablerade och omfattar EPD-verksamhet for ett stort antal
produktkategorier. Om flera EPD programoperatorer kan bli aktuella i detta sammanhang ar det
viktigt att harmonisera verksamheten de emellan. Detta kan ske genom utveckling av olika former for
"6msesidigt erkdannande” (Mutual Recognition Arrangement, MRA) — se ovan kapitel 6.16.

Kommunikation for olika typer av anvandning av PEF-information

EU-kommissionen har sarskilt indikerat att resultat fran PEF eventuellt skulle kunna komma till
anvandning i allehanda produktrelaterade policies och lagstiftning — detta utéver den anvandning
som ofta framfors, huvudsakligen ett matt pa produkters miljoprestanda och majligheter att kunna
jamfora olika produkters miljoprestanda. Det finns saledes férvantningar pa tillimpningar av manga
olika slag.

Ett mojligt forskningsprojekt skulle kunna kartlagga vilken PEF-information som behdvs som underlag
for olika typer av tilltdnkta anvdandningsomraden. PEF-information behover inte vara av samma typ
och detaljeringsgrad utan den kan sakerligen variera beroende pa om det, & ena sidan, géller
oversiktliga sammanstéllningar med ett mindre behov av detaljinformation till, & andra sidan, mycket
precisa underlag vilket kan vara aktuellt vid jamférelser mellan olika produkters miljéprestanda.
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9.2 UPPHANDLINGSPROCESSEN
9.2.1 INFORANDE AV EFFEKTIVA MILIOKRAV

Upphandlingslagstiftningen medger mojligheten att stalla krav i ett livscykelperspektiv, vilket i manga
fall ar liktydigt med behov av information fran en LCA-studie. Detta innebar ett helt nytt synsatt pa
den information en upphandlare kan begara in som krav i sina forfragningsunderlag.

| kapitel 7.1.3 fors ett resonemang om innebdrden av begreppen LCA-baserade, drivande och
incitamentsbaserade miljokrav som tre viktiga underlag for att kunna utveckla effektiva miljokrav. |
denna forskningsuppgift fokuseras pa faktaunderlag baserat pa LCA. En tankt forskningsuppgift for
att utveckla incitamentsbaserade miljokrav i form av tillampning av bonussystem som motiv for
leverantorer att bredda sitt miljdarbete aterges i kapitel 9.2.3.

Ett drivande miljokrav behover inte per automatik ha tagit hansyn till ett livscykelperspektiv, varfor
ett forslag var att hitta en bendmning for nar man ocksa tar hansyn till LCA-underlag. | detta
sammanhang foreslogs termen ”effektiva miljokrav” som innebar att de utgar fran var i en produkts
livscykel de storsta miljoproblemen uppstar for olika typer av miljoproblemen. Tyvéarr forekommer
inte LCA-baserade miljokrav i nagon stérre omfattning idag. En kommande forskningsuppgift i detta
avseende skulle kunna kopplas till en kartlaggning av var i livscykeln betydande miljépaverkan
uppstar for olika produktgrupper, dvs en identifiering av om produkten ar av aktiv eller passiv
karaktar. Resultat fran en sadan forskningsuppgift kommer att vara till stor hjalp for att utarbeta
battre miljokrav i framtiden som kan tillampas av organisationer som uppratthaller ett
upphandlingsstod.

Aktiva och passiva produkter

Det finns behov av ett grundlaggande forskningsarbete om var i en produkts livscykel de storsta
miljoproblemen uppstar. Efter manga ar av forsknings- och utredningsarbete finns nu, for olika
produktgrupper som ofta forekommer i offentlig upphandling viss sadan information tillganglig. Dock
saknas dnnu sadan information for andra produktgrupper inom den offentliga upphandlingen.

Benamningen aktiva och passiva produkter hanférs till om de viktigaste miljoproblemen uppstar i
uppstroms- eller nedstromsledet. Aktiva produkter ar de dar de viktigaste miljoproblemen uppstar
"nedstroms” vid anvandning, underhall och avfallshantering, medan passiva produkter ar de dar de
viktigaste miljéproblemen kan hanteras vid dess konstruktion och utformning — se Figur 36.

Miljépaverkan Miljépaverkan
T.ex. kylskap, bilar T. ex. mdbler, leksaker, mat
Produktion av ramaterial Produktion & handel  Anvandning Hantering av resurser Produktion av ramaterial Produktien & handel  Anvandning Hantering av resurser

Fig. 36. Principiell skiss av miljépdverkan i olika steg i livscykeln vilka skiljer sig at fér olika produkter
vilket ér sdrskilt tydligt mellan aktiva och passiva produkter'®

104 Fernqvist, F., Rex, E. & Ryding, S.-O. m.fl. (2018) Att inféra ett livscykelperspektiv i miljéledningssystem —
inspiration, évningar och tips pad tillvigagdngssdtt. Swedish Life Cycle Center, Rapportnummer 2018:03
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Ett sddant forskningsprojekt skulle kunna ha, som 6vergripande mal att beskriva olika produkters
"miljoprofil” utifran ett livscykelperspektiv. En atskillnad maste naturligtvis goras for olika typer av
miljoproblem. Nagra exempel pa innehall i en sadan forskningsuppgift skulle kunna vara:

e Engenomgang av existerande lagstiftningen eller styrmedel for de mest betydelsefulla
miljoaspekter (hot-spots) som identifierats genom LCA-studier for olika produktgrupper

e Gaigenom forsknings- och utvecklingsresultat inom olika naringslivssegment for att fa
klarhet i mojligheten till framtida “tekniksprang” vad avser identifierade "hot-spots”

e En Oversiktlig genomgang av vad leverantorer i allmanhet kan offerera vad avser sina
produkters miljoprestanda vad avser definierade “hotspots”

e Utarbeta en modell som pa ett 6verskadligt, tillforlitligt och gemensamt satt beskriver varors
och tjansters miljoprofil utifran ett livscykelperspektiv och hur denna information kan
anvandas for att utarbeta effektiva miljokrav

e Testa den féreslagna modellen i nagra organisationer som tillhandahaller upphandlingsstod.

Miljopaverkan Miljopaverkan
T.ex. kylskap, bilar T. ex. mdbler, leksaker, mat
Produktion av ramaterial Produktion & handel  Anva@ndning Hantering av resurser Produktion av ramaterial Produktion & handel  Anvandning Hantering av resurser

Behovet av LCA-baserade underlag

Resultat fran LCA-studier betraktades lange som mindre tillforlitliga och var svara att anvanda for
jamforelser mellan olika produkter. Detta var inte sarskilt forvanande da manga av dessa studier
genomférdes med olika forutsattningar. For att pa ett rattvisande satt kunna jamfora olika
produkters miljoprestanda kravs att de utfors med samma antagande om metodval, samma
generiska bakgrundsdata, samma karakteriseringsfaktorer m.m. Detta ledde till en ndrmare
precisering av alla dessa utgangspunkter genom utarbetande av produktspecifika regler (PCR) som
ingick i ISO-standarden 14025 om miljodeklarationer (EPD) som publicerades 2006 och I1SO-
standarden 14027 om utveckling av produktkategorier som publicerades 2016 — se vidare Bilaga 5.

Tillgang till EPD for vanligt forekommande produktgrupper i upphandlingssammanhang kommer att
underlatta arbetet for upphandlare att gora sakliga beslut (informed choices), dvs. jamférelser mellan
olika produkters miljoprestanda, under forutsattning att direkta hanvisningar gors till relevanta
PCR:er. Det ar har viktigt att notera vid sadana kravstallanden bor man undvika begreppet “eller
annat likvardigt”, som inte ar relevant i dessa sammanhang.

Det finns flera forskningsuppgifter och utvecklingsinsatser som kan hjalpa ett upphandlingsstdd att
borja tillampa LCA-baserade underlag — de mest angeldgna ar sannolikt att:

e Utarbeta en vagledning som férklarar begreppen LCA, PCR och EPD som beskriver hur de
anknyter till de nya maojligheterna att stalla miljokrav i ett livscykelperspektiv

e Tafram en checklista pa lampliga satt och forsiktighetsmatt vid stallningstaganden att
utvardera resultat fran LCA-studier och EPD-information fran olika produkter
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9.2.2 UTVECKLING AV SOKTJANSTER FOR MILIOKRITERIER MED BETRAKTANDE AV
ETT LIVSCYKELPERSPEKTIV OCH CIRKULARITET

Den miljdanpassade offentliga upphandlingen behdver fa ett mer precist underlag for att ge
upphandlare en mojlig att mer i detalj planera vilka nationella miljomal de vill bidra till att na i
samband deras produktval vid upphandlingar. Manga kommuner anger att just ambitionen att bidra
till att na vara nationella miljomal ar en viktig utgangspunkt i deras upphandlingsarbete.

Miljostyrningsradet utarbetade en forsta ansats till en soktjanst for att identifiera vilka miljomal som
kan kopplas till upphandling av vissa produkter och produktgrupper vilket kom att kallas
"Miljomalssoket”. Detta verktyg har 6verforts till verksamheten inom Upphandlingsmyndigheten.
Har utgatt man fran att "lanka ihop” de miljdaspekter som identifierats som betydande vid utveckling
av miljokraven for dessa med de indikatorer som valts som lampliga for att f6lja upp arbetet med de
nationella miljomalen — se Figur 37.

' MILIGKRAV FOR
r UPPHANDLING AV PRODUKTER

Vilka miljomal
kan jag hidra till att
na om jag anvander

vissa miljokrav?

MILIOASPEKTER

| PAVERKANSFAKTORER [

| Vilka
produkter har

starkast koppling till

vissa miljomal och

darmed viktiga att

MILIGMAL | ~ kravstilla?

MILIOEFFEKTER

Fig. 37. lllustration av kopplingen mellan miljékrav fér upphandling av produkter och de nationella
miljémélen med angivande av frégestdllningar som dérigenom kan klargéras fér upphandlare™®

En tankbar vidare utveckling av detta verktyg bor kunna omfatta att:

e Geinformation om var i produktens totala miljoprestanda den stérsta miljopaverkan uppstar
(om mojligt i prioriteringsordning) uppdelat pa olika former av miljoproblem

e Geinformation om de ateranvandnings- och atervinningsaspekter som en offererad produkt
kan bidra till med hanvisning till den s.k. ”atervinningstrappan”

105 Ryding, S-O. (2014) Miljémdlsséket — en férsta ansats for att pdbérja inriktning, omfattning och effekterna

av den offentliga upphandlingen i arbetet med att nG vara miljémdl. Miljéstyrningsradet, Rapport 2014:15
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9.23 TILLAMPNING AV BONUSSYSTEM SOM MOTIV FOR LEVERANTORER ATT
BREDDA SITT MILIOARBETE

Stigande energipriser har inneburit att manga organisationer i vart samhalle sedan en tid paborjat en
hel del aktiviter for att energieffektivisera sina verksamheter utifran ett kostnadsperspektiv. Detta
har manga férdelar inte minst att de ofta leder till minskad klimatpaverkan.

| Ibpande utvarderingar av erfarenheterna av den miljdanpassade offentliga upphandlingen har det
framkommit en hel del hinder for leverantorer att svara upp mot de miljokrav som stalls. Exempel pa
detta &r otillracklig kunskap for att anvanda dem, de &r for komplicerade och brist pa resurser®.
Ofta ar detta inga hinder som inte gar att Overbrygga om bara leverantdrerna upplever att det ar vart

insatserna for att ta sig an dessa hinder.

Det har underlang tid diskuterats pa vilket satt det finns satt att motivera leverantorer att ta fram
och inkomma med den typ av miljoinformation som framgar i férfragningsunderlag. Sa lange dessa ar
frivilliga att tillstalla finns sdkert anledning att tro att leverantorer tar dessa krav med mindre
seriositet. Ett viktigt argument ar darfor att ge motiv for leverantérer att satsa pa
kunskapsuppbyggnad och att tillsdtta nédvandiga resurser. Olika system fér ekonomiska incitament i
form av bonussystem har sdkert mycket goda férutsattningar att lyckas, da de ofta forknippas med
fordelar bade for bestallare och utférare. Om leverantorer upplever att de kan fa viss ”aterbetalning”
av sina extra arbetsinsatser for att klara de krav som ingar i ett forfragningsunderlag som en
konkurrensfordel ocksa sett i ett langre tidsperspektiv.

Det finns tyvarr fa erfarenheter av tillampning av bonussystem i den offentliga upphandlingen. Vissa
grundlaggande forutsattningar maste sakerligen finnas vilket skulle vara det 6vergripande malet for
en forskningsinsats inom omradet att klarldagga, i forsta hand:

o Vilka typer av upphandlingsformer av sarskilt lampliga for att kunna innehalla ett effektivt
bonussystem?

e Hur bor regler for bonussystem lampligast utformas i kontraktsvillkor for att ge storsta
maijliga incitament for leverantorer att 6verstiga de miljokrav som stélls?

e Vilka nivaer av ekonomisk “aterbetalning” maste finnas for att leverantorer pa allvar ska 6ka
ambitionen i sitt miljdarbete?

e Finns det andra satt pa vilket leverantérer dra nytta av "att ligga i framkant” vad avser sitt
miljoarbete vis sidan om i upphandling

e Finns andra former av “beloningssystem” som leverantorer skulle vardesatta som alternativ
till ekonomiska incitament?

9.3 FRAMTIDA UPPHANDLINGSKONCEPT
9.3.1 DIGITALISERING AV FORFRAGNINGSUNDERLAG OCH ANBUDSINGIVANDE

Det internationella EPD® systemet, som IVL administrerar, har nyligen, som forst i varlden, lanserat
ett Oppet internetbaserat verktyg for digitaliserad LCA-information om produkters klimatavtryck.
Detta har anpassats till det datahanteringssystem som anvands i EU:s och UNEPs arbete med globala
LCA-data (GLAD) i ett s.k. ”ILCD-format”.

Sveriges regering har pekat pa att digitalisering har en viktig roll att spela nar det galler att méta
klimatutmaningen och de globala malen for hallbar utveckling och gett Digitaliseringskommissionen i
ett 6vergripande uppdrag inom omradet. Naturvardsverket har fatt en sarskild roll i detta arbete
kallat ”Digitalisera forst” varav en utgangspunkt ar att folja utvecklingen av bl.a. livscykelanalyser
(LCA) och klimatavtryck (EPD).

106 Ryding, S-O. (2010) Hdllbar offentlig och annan professionell upphandling. Resultat frén Regeringens

handlingsplan fér miljéanpassad offentlig upphandling. Miljéstyrningsradet Rapport 2010:3
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Bristen pa lattillgangliga satt att fa tillgang till LCA- och EPD-information har lett till en mindre
anvandning av sadana data an forvantat. Detta beror till stor del pa att informationen ar
svaratkomlig, och idag i de flesta fall endast tillganglig i pdf-format, och ej i maskinellt Iasbar form.

For att 6ka atkomsten av LCA-information pabdrjade UNEP och EU-kommissionen 2012 ett arbete
med att etablera globalt databasnatverk for allman tillgang till relevanta och tillforlitliga LCA-data i
samverkan mellan olika lander och existerande databasleverantorer — se kapitel 6.7. Detta arbete
har fatt benamningen GLAD (Global Network of Interoperable LCA Databases)'”’. Man satte tidigt
som en malsattning att till ar 2018 att erbjuda marknaden tillgang till ett system baserat pa
existerande LCA-data pa ett satt som sakerstaller ett anvandarvanligt granssnitt for olika typer av
marknadsmassiga applikationer. Natverket ska vara 6ppet, transparent och flexibelt for att kunna
anpassas till nuvarande och kommande behov. | april 2018 lanserades officiellt natverket i form av
ett FN-styrt internetbaserat system via UNEP och Life Cycle Initiative med syftet att tillhandahalla
Oppna och kvalitetssakrade LCl-data for en bred malgrupp som har 6nskemal att fa ta del av vissa
dataset av intresse och som enkelt darefter kan ladda ned dessa i sina egna analys- och
utvarderingsverktyg.

GLAD-arbetet innehaller hittills endast inventeringsdata, LCI. Har behovs utrymme for ett nytdnkande
och nya arbetssatt for att ocksa fa GLAD-natverket att inkludera LCA-data, dvs information om
potentiella miljoeffekter vad avser olika typer av miljoproblem.

Inom detta omrade finns har flera tankbara forskningsuppgifter, sdsom att utveckla digitaliserade
underlag for:

e forfragningsunderlag och svarsmallar for inkomna anbud med sarskild hansyn till
livscykelperspektiv och cirkularitet,

e utvarderingsmallar for faststallda tilldelningskriterier, och

e |6pande redovisningar av miljdarbete i enlighet med anvisningar for kontraktsvillkor.

9.3.2 ANVANDNING AV KONSEKVENS LCA-METODIK VID
INNOVATIONSUPPHANDLINGAR

Olika malgrupper kan ha olika 6nskemal om det tidsperspektiv de vill ha information om mdjliga
I6sningar av olika miljoproblem. Ibland 6nskas information om miljopaverkan baserat pa nuvarande
teknik och materialval, vilket kanske kan betecknas som en viss tillbakablick, t.ex. ndr man ska
redovisa miljopaverkan av en sarskild produkt i ett upphandlingssammanhang. Det finns ibland ocksa
ett dnskemal att forsoka fa en inblick i behovet av om vad ny framtida teknik, produkter eller
tillampningar kan féra med sig vad avser att |6sa miljéproblem. Detta kan exempelvis ta sig uttryck i
en helt ny tankesatt och oprévad miljostrategi som ska ge forslag pa mer langsiktiga l6sningar pa sikt
— l6sningar som ibland bendamns som transformativa.

Ett nytdnkande for att stimulera framtagande av helt nya produkt- och tjanstekoncept kan i manga
fall kan ske genom innovationsupphandlingar — dvs. “upphandling som framjar utveckling och
inforande av nyskapande och barkraftiga I6sningar, innovationer”- se kapitel 4.8.2.
Innovationsupphandling utgor inte en sarskild metod i sig, forfarande eller liknande. Det ror sig
snarare om ett formaliserat satt att framja utveckling i och genom de principer som galler i offentlig
upphandling. Darmed féljer innovationsupphandling samma process som all annan offentlig
upphandling, med alla dess valmdjligheter. Forutsattningarna ar darfor inte annorlunda men vissa
aspekter kan behova betonas sarskilt.

107 Ryding, S-O. (2018) Beskrivning av Naturvdrdsverkets internationella samarbete med att upprdtta ett globalt

ndtverk fér LCA-data. Naturvardsverket, Internrapport 2018-12-31
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De speciella aspekter som ofta tillkommer ar att innovationsupphandlingar kan behova ske i en viss
"tavlingsform”, liknande tidigare teknikupphandlingar, dar man for en viss produktgrupp etablerar en
"bestallargrupp” med olika leverantorer som far presentera sina forslag pa losningar utifran
beskrivna forutsattningar.

Vid utnyttjande av LCA-metodik har denna i princip utvecklats i tva riktningar — a ena sidan for s.k.
"bokforings-LCA” som bygger pa dagens kunnande och teknik, a andra sidan s.k. “konsekvens-LCA”
med mojlighet att prognosticera framtida miljépaverkan utifran t.ex. nya konsumtionsmonster. Att
via konsekvensanalyser férutspa minskad framtida miljopaverkan, ar emellertid inte internationellt
sanktionerad metod pa samma satt som bokforings-LCA och darmed mindre beprévad i praktiken.

Ett forskningsprojekt med att préva konsekvens-LCA storre skala i samband med
innovationsupphandlingar kan féra med sig flera fordelar, sdsom att:

e Underlatta beskrivningar av de miljoproblem som uppstar vid tilltdnkta framtidsscenarior
som grund for att engagera potentiella leverantorer i arbetet och inga i bestallargrupper

e Forenkla arbetet for potentiella leverantorer att presentera forslag till I6sningar som
overensstammer med de givna férutsattningarna

e Ge ett tillforlitligt underlag for val av vinnande koncept

9.3.3 INFORANDE AV MONETARISERINGSMETODIK FOR ATT UPPSKATTA
EXTERNALITETER

De mojligheter som nu finns inom LOU méjliggdra att ta hansyn till ett livscykelperspektiv ar i mangt
och mycket knutet till livscykelkostnader. En upphandlande myndighet ska tilldela den leverantor ett
kontrakt vars anbud dr det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten utgaende fran basta
forhallandet mellan pris och kvalitet, kostnad eller pris. | mangt och mycket ar det trots allt
livscykelkostnaderna som ar utgangspunkterna i lagstiftningen, men att man darutéver kan tillféra
andra aspekter sasom exempelvis miljo. | detta bor det finnas mojligheter att uppskattningar pa
kostnader for de miljoproblem som uppstar, s.k. externaliteter.

Ett exempel pa detta ar EU:s Direktiv 2009/33/EG om framjande av rena och effektiva
vagtransportfordon har fungerat som en komplettering till EU:s évergripande lagstiftning inom
omradet. Genom att gora det obligatoriskt att beakta energi- och miljépaverkan under hela livscykeln
i samband med offentlig upphandling av vagtransportfordon ska direktivet stimulera marknaden for
rena, energieffektiva fordon, bidra till minskade utslapp av koldioxid och luftféroreningar och dka
energieffektiviteten. En utvardering 2015 visade pa allvarliga brister i detta avseende. Direktivet har
inte fraimjat den offentliga upphandlingen av rena och energieffektiva fordon. De komplicerade
bestammelser som anvisats om anvandning av “monetariseringsmetoden” ansags for komplex och
det konstaterades att offentliga organ sallan anvander metoden. Direktivet dr darfor under oversyn.

Kanske finns anda ett utrymme for en ny ansats vad avser monetarisering av miljoutslapp som stod
for upphandling. Den internationella standardiseringsorganissationen har nyligen utarbetat en
standard om “Monetary valuation of environmental impacts and related environmental aspects” —
ISO 14008 — skulle kunna vara till god hjalp vid en sadan ansats.

9.34 UTVECKLING AV CIRKULARITETSDEKLARATIONER

Inom arbetet med cirkular ekonomi har moéjligheten att via upphandling, dar cirkuldra kriterier
provats for att sluta materialfléden, visat sig kunna vara ett effektivt satt att spara pa resurser och
minska mangden avfall. For att kunna utveckla policy och styrmedel inom framst den offentliga
upphandlingen for att stimulera cirkuldara materialfloden behovs kunskap om vilka incitament och
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upphandlingsmetoder som finns, och kan utvecklas vidare, for att pa sikt minska var
resursanvandning.

Det finns ett allmant stod i EU:s avfallshierarki att forebyggande arbete ges hdgsta prioritet.
Erfarenhetervisar att det effektivaste sattet att minska resursforbrukning och miljépaverkan ar att
just férebygga avfall. Aven om &tervinning aterfor resurser kan den endast kompensera for en
mindre del av den resursférbrukning och miljépaverkan som uppstar vid produktion av nya
produkter. Har kan en cirkular upphandling produkter bli ett effektivt kompletterande verktyg att
minska avfall och spara pa naturresurser, men det ar ett relativt nytt begrepp inom
upphandlingsomradet.

Det finns exempel pa framgangsrika upphandlingar som visat sig 6ka ateranvandning och atervinning
av material och energi och darmed minskat mangden avfall. Daremot saknas en gemensamt
forfarande som kan komma till allmén anvandning for upphandling av cirkulara materialfloden saval
inom den offentliga som den privata sektorn.

Det finns inga officiella nationella mal eller krav satta for minskning av materialanvandning. |
utredningen om forslag till en hallbar plastanvdandning rekommenderades att man ska stélla krav pa
atervunna material, pa atervinningsbara material och i 6vrigt tdnka ateranvandning i
upphandlingssammanhang108, Daremot har ett flertal utredningar utarbetat olika former av
indikatorer for resursanvandning, som skulle kunna utgéra utgangspunkter i
upphandlingssammanhang.

Ofta forekommer det olika asikter om, och i sa fall i vilken omfattning ett miljoproblem forekommer.
Detta ar sarskilt uttalat for manga produktrelaterade miljoproblem. Har behovs darfor tillgang till
faktamassiga och vedertagna metoder for att, i forsta hand, pa ett 6vertygande satt visa pa
betydelsen av det speciella miljoproblemet. Detta kan dels ge de incitament som behdvs for att
leverantorer ska 6vertygas om att satta in miljoatgarder for att minska materialanvandning i
upphandlingssammanhang, men ocksa for att komma till anvandning for en tillforlitlig verifiering av
satta krav.

Hushallning med naturresurser ar bade en volym- och miljoéfraga. Eftersom miljodeklarationer
baserat pa LCA-resultat till stor del utvecklats for att komma till anvandning i
upphandlingssammanhang finns sdkert anledning att soka mojligheter att genom EPD-konceptet
finna framkomliga vagar ocksa for att inrymma resursfragor. Utgangspunkten blir da att mer fokusera
pa inventeringsanalysen och koncentrera pa informationen av materialfléden in och ut fran
identifierade s.k. enhetsprocesser. Den slutliga EPD:n, skulle da kunna kallas for en
"cirkularitetsdeklaration” (i enlighet med en klimatdeklaration som fokuserar pa utslapp och effekter
av vaxthusgasutslapp).

Avsaknad av allmant faststallda mal for minskningar av materialanvandning skulle kunna medféra att
cirkular upphandling kanske borde fa formen av en funktionsupphandling. Med funktionskrav
beskrivs vad som ska uppnas istéllet for, som vid detaljkrav, hur ndgot ska uppnas. Att uttrycka
identifierade behov som en 6nskad funktion laser inte leveransen eller utférandet, till en sarskild
teknik, arbetsmetod eller produkt utan mojliggor for leverantérerna att bestdmma hur I6sningen ska
se ut. Den som upphandlar 6ppnar upp for alternativa l6sningar (alternativa anbud) och kan pa sa
satt fa nya eller innovativa l6sningar.

Genom en funktionsupphandling ges manga majligheter till nytdnkande bada vad avser
ateranvandning och atervinning dar det anbud som uppfyller de stéllda funktionskraven till Iagsta
pris mycket val kan ga vinnande ur ett anbudsférfarande. Vad som kan vara viktigt att beakta dr om

108 Forslag till en héllbar plastanvéindning. Betdnkande fran utredningen om héllbara plastmaterial. SOU

2018:84
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atervinning av material medfor ytterligare miljobelastning bér dessa miljoaspekter tas med i den
slutliga bedomningen av inkomna anbud.

Exempel pa specifika forskningsuppgifter for att utveckla cirkularitetsdeklarationer kan foérslagsvis
vara:

e Utarbetande av generella PCR-regler for att tydliggora de tillvagagangssatt for LCA-
berdkningar som behovs for att i storre omfattning redovisa resultat fran inventeringsarbetet

e Utveckla enkla former for 6verskadlig redovisning av material- och energifloden i en produkts
livscykel att inga i en EPD

e Genomfora pilotstudier for att klarlagga erfarenheter av tillampning av
cirkularitetsdeklarationer i praktiken

Det &r av stor vikt att forskningsuppgifterna innehaller mojligheten att dokumentera och sprida
erfarenheter fran upphandlingar i Sverige dar olika typer av cirkulara kriterier prévats och som kan
ligga till grund for forslag till generella rekommendationer for cirkuldr upphandling.
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BILAGA 1. OFFENTLIG UPPHANDLING — ETT DEMOKRATISKT OCH
LOKALANPASSAT STYRMEDEL

Det har i manga sammanhang framhallits att ekonomiska styrmedel ar att foredra framfor den
miljdanpassade offentliga upphandlingen nar det galler maojligheten att na vara miljomal. Generellt
sett har samhallet tillgang till tva olika typer av miljopolitiska styrmedel:

e Administrativa styrmedel — i form av regleringar som stéller krav pa produkters
miljoprestanda, energieffektivitet, “ren teknologi” (BAT), viss reningsutrustning, miljobilar
etc. Offentlig upphandling kan anses hoéra till denna kategori

e Ekonomiska styrmedel — i form av miljoskatter, miljoavgifter, miljésubventioner eller
Overlatbara utslappsrattigheter. Utgangspunkten for dessa styrmedel ar att marknadens
aktorer anpassar sitt beteende sa att de maximerar sin egen valfard givet t.ex. en viss
miljoskatt

En grundlaggande skillnad mellan administrativa och ekonomiska styrmedel illustreras nedan i Tabell
3 utgaende fran syftet och utformningen av regleringen och aktérers agerande.

Tabell 3. Jimférelse mellan ekonomiska och administrativa styrmedel mot bakgrund av utformning
och efterlevnad.

Typ av Utformning Efterlevnad
styrmedel
Ekonomiska Dimensioneras for uppfyllande av ett Den enskilde producenten (eller
styrmedel visst mal, men inte hur detta ska ske i konsumenten) valjer sjalv om,
praktiken hur och nar anpassningen ska
ske

Ingen bestamd tidsperiod anges.
Ingen egentlig uppfoljning sker

Administrativa Beskriver pa vilket satt ett visst mal Givet uppfyllandet av malet
styrmedel ska nas i praktiken valjer leverantoren véljer den
/Miljéanpassad produktionsteknologi som
offentlig medger ett anbud med sa lagt
upphandling pris som mojligt

Kontrakt géller for en
forutbestamd tid och féljs upp
under kontraktstiden

Andra viktiga utgangspunkter ar att jamfora ekonomiska styrmedel med den miljdanpassade
upphandlingen utifran egenskaper, mojligheter och tillampningar av de olika styrmedlen. Detta
illustreras i Tabell 4.

Tabell 4. Sammanstdlining av egenskaper, méjligheter och tillimpningar fér ekonomiska respektive
administrativa styrmedel (miljéanpassad offentlig upphandling). Med x indikeras en klar
Overensstimmelse; med (x) en ndgot mindre uttalad verensstémmelse.

Egenskaper, mojligheter och tilldmpningar Ekonomiska Milj6anpassad
styrmedel offentlig
upphandling
Flexibelt for att kunna beakta upphandlande myndigheters X

egna preferenser

Galler generellt 6ver hela landet X
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Beaktar regionala och lokala anpassningar av miljoarbetet X

Kostnadseffektivt X

Maleffektivt genom forutsagbarhet i att kunna stalla specifika X
krav med férvantade resultatet som foljs upp

Mojlighet att kunna paverka miljéstérande utslapp utanfor X
landets granser

Innovationsdrivande (x) X

Ge mojligheter till I6pande kontakter och dialog med X
potentiella leverantdrer, sarskilt miljéinnovativa foretag som
kan leda till 6kad miljoteknikexport och darigenom premiera
de leverantorer som kan offerera “frontprodukter” med
mycket god miljoprestanda

Uppfyllande av EU:s "subsidiaritetsprincip”, dvs. att beslut tas X
sa nar som mojligt de som paverkas av insatserna

Ett verktyg med en dynamisk marknadspaverkan X X
Fungera enligt marknadens affarsvillkor (x) X

Tabell 4 indikerar att den miljéanpassade offentliga upphandlingen synes ha en betydligt mer
mangdimensionell karaktdr jamfort med ekonomiska styrmedel. Vart att notera ar att den
miljdanpassade offentliga upphandlingen synes battre anknyta till lokala och regionala
miljdambitioner hos upphandlande myndigheter.
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BILAGA 2. GODA EXEMPEL PA UPPHANDLINGAR | NAGRA UTVALDA
KOMMUNER

Denna Bilaga innehaller féljande avsnitt:

e Upphandlingar med miljokrav

e Upphandlingar med krav pa LCC-beradkningar

e Upphandlingar med sociala krav

e Upphandlingar med sociala krav som premierar sarskilt utsatta i samhallet
e Upphandlingar med transformativa inslag

| samband med Miljostyrningsradets uppdrag at Upphandlingsutredningen beskrevs ett stor antal s.k.
Goda Exempel av genomforda upphandlingar uppdelat pa nagra olika principiella utgangspunkter.
Underlagen samlades in under aren 2010-2012 och redovisades som ett separat underlag till
utredningen’®. Denna redovisning av goda exempel fick aldrig ndgon publik spridning utan ingick i de
underlag som Upphandlingsutredningen hade som underlag.

Dessa goda exempel har emellertid fortsatt aktualitet varfor de aterges i denna Bilaga och ger
exempel pa erfarenheter av upphandlingar i nagra utvalda kommuner fér att fa bl.a. en uppfattning
om i vilken omfattning miljokrav, men i manga fall klimatkrav och krav som anknyter till cirkular
ekonomi forekommer och hur pass effektiva de varit. Bristen pa “gron upphandlingsstatistik”
medforde tyvarr att det var svart att dokumentera eventuella miljoférbattringar i kvantitativa
termer.

Ett viktigt syfte med redovisningen i denna Bilaga ar att, sa langt majligt, ange vilka krav som stallts,
vilka effekter som férvantades och vilka effekter som kunnat observeras. Denna information ar tyvarr
i en del fall ofullstédndig i de underlag som kunnat inhdmtas fran litteratur och genom personliga
kontakter och saknas darfor pa sina hall i nedanstaende redovisning av exempel.

UPPHANDLINGAR MED MILIOKRAV

Stockholms léns landsting: Harda miljokrav pa persondatorer bidrog till utfasning av halso- och
miljofarliga &mnen

e  Miljékrav: Lag energiforbrukning, anvandning av returplast, lag vikt, miljéanpassade kemikalier och
PVC-fria produkter

e  Forvantad effekt: Minskning av farliga kemikalier med 8 ton och 40 % lagre klimatpaverkan

e Observerad effekt: Full effekt av avtalet vantas forst vid arsskiftet 2014/2015

Stockholms ldns landsting (SLL) stallde krav i sina upphandlingar som syftade till att fasa ut bly,
kvicksilver, halogenerade flamskyddsmedel och PVC i landstingets datorer. Kraven uttrycktes i form
av blyfri 16dning, kvicksilverfria produkter och ett “tilldelningskrav” pa att plasten i datorerna skulle
vara helt utan bromerade, klorerade eller fluorerade flamskyddsmedel. Produkterna skulle dven vara
”PVC-fria”. Kraven pa halogenerade flamskyddsmedel var mer Iangtgaende dn de obligatoriska krav
som finns med i RoHS-direktivet. De flamskyddsmedel som godkéndes skall klara EU:s riskfraser. Pa
sa satt sdkras att inga nya farliga flamskyddsmedel kommer in i datorerna.

Goteborgs stads upphandlingsbolag: Avancerade krav pa drivmedel for vantas resultera i en alvering
av fororeningsutslapp

e  Miljékrav: Krav pad minskad brdnsleanvandning och andelen férnybart bransle

e  Forvantad effekt: 50 % minskade féroreningsutslapp

19 Ryding, S-0. (2012) Miljé-, ekonomiska och sociala hénsyn o offentlig upphandling. Uppdrag 6t
Upphandlingsutredningen 2010. Miljostyrningsradet, Rapport 2012:1
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For att undvika anvandning av diesel och bensin som framstalls fran stenkol och tjarsand har
Goteborgs Stads Upphandlingsbolag stallt sarskilda krav i sina upphandlingar. Ett exempel ar att
brénslet inte ska vara simre an medelvardet for bensin och diesel som séljs inom EU. Det
uppskattades att utslappen av klimatpaverkande amnen for biobaserade drivmedel skulle kunna
minskas med minst 50 % jamfort med bensin/dieselolja sett 6ver produktens hela livscykel.
Trafikkontoret i Goteborg har publicerat en vagledning for leverantorer av drivmedel och
entreprendrer for bl.a. busstrafik och renhallningstjanster for att narmare ge anvisningar i samband
med anbudsgivningar.

Riksdagsforvaltningen: Upphandling av el med spjutspetskrav for vantas ge el fran hallbara
energikillor och metoder

e Miljékrav: Leverans ska ske med el fran fornybara energikallor, vattenkraften ska ha regler for
minimitappning i vattenmagasinen och far inte komma fran kraftverk i orérda vattendrag

e  Forvantad effekt: Utfasning av el fran icke hallbara energikallor och metoder

Riksdagsforvaltningen ar upphandlat leverans av el med sarskilt hoga miljokrav, s.k. spjutspetskrav. |
kraven ingick att leverans ska ske med el fran fornybara energikallor, vattenkraften ska ha regler for
minimitappning i vattenmagasinen och far inte komma fran kraftverk i orérda vattendrag. | och med
detta kan Riksdagen havda att de bidrar till utfasning av el fran icke hallbara energikallor.

Vastra Gotalandsregionen: Krav pa PVC-fria handskar for vantas minska anvdandning av mjukgérare

e  Miljokrav: PVC-fria material

e  Forvantad effekt: Minska PVC-forbrukningen och ftalater med 100 ton vardera

| Vastra Gotalandsregionen har man beslutat att handskar som upphandlas till sjukvarden ska vara
helt fria fran PVC. Genom den stora volym plasthandskar som arligen upphandlas (ca 30 miljoner
plasthandskar) har detta beraknats till att Vastra Gotalandsregionen genom sin upphandling kommer
att minska anvandningen av PVC-plast med 100 ton, vilket samtidigt innebar det en minskning av
mjukgorare (ftalater) pa en lika stor méangd.

Goteborgsregionen: Samarbete mellan myndigheter och naringsliv gav nya utgangspunkter for sankt
klimatpaverkan

e Milj6krav: Krav pa biogasdrivna fordon och distributionslastbilar med biogas/dieselhybrid samt
optimering av korrutter

e  Forvantad effekt: Halverad klimatpaverkan fran svenska godstransporter fore ar 2020

e  Observerad effekt: Sdnkta CO,-utslapp med 20 %

Projektet “Hela lasten — halva utslappet” var ett samarbete i Goteborgregionen mellan Preem,
Schenker, Volvo Lastvagnar, Vagverket och Goteborgs miljovetenskapliga centrum, GMV och
samtidigt ett delprojekt inom omradet Klimatneutrala godstransporter. Projektets mal var att halvera
klimatpaverkan fran svenska godstransporter fram till 2020 genom effektivt utnyttjande av befintlig
teknik.

Aven om projektet i sig inte hade en direkt anknytning till upphandling, framkom resultat som kan ge
nya utgangspunkter for upphandlande myndigheter vid formulering av miljokrav i
forfragningsunderlag. Utéver minskade utslapp fortsatte samarbetsgruppen med insatser mot
mindre buller och for en sdker trafikmiljo. Dartill kan tilldggas att energin for uppvarmning i
godsterminalen i framtiden helt ska komma fran helt fornybara kéllor med effektiva ekonomiska
krav.

UPPHANDLIGAR MED KRAV PA LCC-BERAKNINGAR
Stockholms Lokaltrafik, SL:
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e  Ekonomiska krav: Preliminar energideklaration med angivande av energiférbrukningen och
anvandning av LCC-berdkningar

e Observerad effekt: Utvardering ska ske 3-5 ar efter leverans

Stockholm Lokaltrafik, SL, upphandlade nya sparvagnar dar det hade stéllts energikrav genom
utvarderingar genom LCC-berdkningar. Miljokraven pa de nya sparvagnarna var likvardiga med nya
tunnelbanevagnar eftersom kraven avser alla spargaende fordon som upphandlas av SL. |
upphandlingskraven ingick att anbudsgivaren skulle inlamna en preliminar energideklaration, i vilken
en beskrivning ingick av energiférbrukningen i alla forekommande situationer, saval under drift som
vid uppstallning som begéran att fordonets vikt skulle hallas sa lag som mojligt och att bromsenergin
ska kunna anvandas i det egna fordonet.

Minimering av energiforbrukningen var ett genomgaende och tydligt dokumenterat mal i
utvecklingen av fordonen. Energioptimering utvarderades som en del av den begarda LCC-
utvarderingen, dar anbudsgivaren ombads berdkna den totala driftskostnaden under fordonets
tekniska livslangd. En av tre komponenter i denna kostnad var den berdaknade energikostnaden
baserad pa en framraknad forbrukning i kilowattimmar/km som i sin tur baserades pa en
definierad banprofil och en definierad tidtabell.

Alvstranden Utveckling: Krav p& LCC-berdkningar 6kade virdet pa fastigheter

e  Ekonomiska krav: Miljodeklarerade material och energieffektiv konstruktion som en del av begéarda
LCC-berdkningar

e  Forvantad effekt: Lagre kostnader tack vare lagre energikostnader pa sikt

e  Observerad effekt: 75 % lagre CO,-utslapp

Foretaget Alvstranden Utveckling har arbetet med LCC-berakningar for att driva utveckling av energi-
och kostnadseffektivitet vid upphandling av bostadsbyggande. | ett av objekten (Hamnhuset i
Goteborg) genomférdes ett femtontal LCC-berdkningar med upp till atta jamforande alternativ i varje
berdkning. Det gav ett mycket bra beslutsunderlag och férandrade utformningen av huset under
projektering och byggande. Kostnaden for detta nybyggande utgick fran en energiprestanda pa 60
kWh/m? per ar. Slutsatsen fran Alvstranden Utvecklings kostnadskalkyl var att den extra
investeringen for alla energibesparande atgarder landade pa 4 %, vilket motsvarade ca 8 miljoner
kronor av den totala investeringen.

Karolinska Universitetssjukhuset: Noggranna energikrav pa produkter minskade de totala
kostnaderna

e Ekonomiska krav: Krav pa berakningar av energiforbrukning i viloldge respektive under anvandning
e  Forvantad effekt: Inkop till ldgsta mojliga pris sett i ett livscykelkostnadsperspektiv

e Observerad effekt: Kostnadsbesparing i ett femarsperspektiv genom inkép av utrustning med lagre
energi- och servicekostnader

Upphandling av varor och tjanster vid Karolinska Universitetssjukhuset i Stockholm utgér drygt 25 %
av sjukhusets totala kostnader. Det fanns tillgang till fardiga standardtexter att inga i frageformular
bl.a. nér det géllde kravspecifikationen vid inkop av storre energikravande utrustningar sdsom
ultraljusutrustning, sdngar och dialysapparater. Anbudsgivare blev bl.a. uppmanade att ange
utrustningens totala effektférbrukning i kW i viloldge och under behandling/undersékning.
Forfragningsunderlaget beskrev hur informationen om energiférbrukningen skulle komma att
anvandas for att komma fram till det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Detta baserades pa
summan av kostnader for fem ars energiforbrukning, inklusive férbrukningsmaterial och service, som
laggs till inkopspriset for utrustningen.
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Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut: Krav pa LCC-berdkningar gav effektiv kylning av
datorhallar

e  Ekonomiska krav: LCC-berdkningar

e  Forvantad effekt: Maximal anvandning av frikyla

Nar Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut, SMHI, skulle handla upp kylning till sina
datorhallar krdavde man att anbudsgivaren skulle géra en LCC-kalkyl. Utgangspunkten var att
upphandling skulle resultera i en évergang till ny miljoanpassad kylteknik i SMHI:s datorhallar samt
en forstarkning av kylkapaciteten infor planerade datorinstallationer. Malet med upphandlingen av
tjansten ar att SMHI vill anvanda sa mycket “frikyla” som majligt de ndarmaste 20 aren.

| anbudsinbjudan fanns ett skall-krav om att leverantéren skulle ha ett miljéledningssystem och att
utférandet skulle genomforas enligt vissa miljdanpassade instruktioner. Till detta formulerades
sarskilda utvarderingskrav i upphandlingen. | denna fanns en mdjlighet att kunna rakna till sig ett
lagre jamforelsepris om vissa ytterligare miljokriterier uppfylldes. Anbudet med det lagsta priset i
utvarderingsmallen vann sedan upphandlingen. Att rékna med energisnala flaktar var ett av de inslag
som gav stort genomslag i LCC-berakningarna. Férutom att LCC-berdkningen skulle redovisas i en
sarskild kalkyl sa skulle dven ingdende delar redovisas med produktblad och/eller speciella
datakdrningar.

Landstingsfastigheter i Jonkdping: Krav pa LCC-berdkningar gav stora kostnadsbesparingar

e  Ekonomiska krav: LCC-berdkningar

e  Forvantad effekt: Minskade energikostnader och utslapp av vaxthusgaser

e Observerad effekt: Kostnadsbesparingar pa 40 miljoner kronor under en 10-arsperiod

Landstingsfastigheter i Joénkdping har anvant sig av LCC-berdkningar vid upphandling av
luftbehandlingsaggregat sedan slutat av 1990-talet. Det finns flera goda skal till att genomféra LCC-
berdkningar vid upphandling av energiférbrukande produkter sdsom t.ex. luftbehandlingsaggregat.
Ett skal ar att det ger en god 6verblick av kostnaden éver produktens hela berdknade livslangd..
Samtliga upphandlade luftbehandlingsaggregat har aven foljts upp for att kontrollera att utlovade
data stammer. Syftet med att anvanda LCC-berdkningar ar att spara energi och darmed dven
reducera miljopaverkan. Under berdkningsperioden har man uppskattat att den totala
energikostnaden sénkts med cirka 40 miljoner kronor. Minskning av miljépaverkan vid val och
dimensionering enligt LCC-berakningarna har erhallits for vairmeenergi och elenergi.

UPPHANDLINGAR MED SOCIALA KRAV

Region Skane, Vastra Gotalandsregionen och Stockholms ldns landsting: Sociala krav vid
upphandlingar av textilier, platshandskar och sjukvardsartiklar ledde till 6kad insikt om
arbetsmiljoproblem

e  Sociala krav: Efterlevnad av landstingens uppforandekod som &r likalydande for alla Sveriges landsting

e Forvintad effekt: Okad kunskapen och samsynen kring syftet med sociala krav samt motiv hos
leverantorer att skapa rutiner for att férbattra arbetsvillkoren

Textilier

| Region Skane stallde man krav pa att leverantorer skulle fylla i frageformular for att ange hur man
uppfyllde den angivna uppforandekoden. Darefter gjorde man en bedémning av inkomna svar
varefter man valde att ga vidare med en férdjupad intervju med vissa utvalda leverantorer.
Leverantérerna ombads vidare att fortydliga sina svar, sarskilt med fokus pa interna revisioner.
Resultaten av detta visade sig att leverantérerna inte kunde svarade for den efterfragade
informationen i hela leverantorskedjan, utan stannade vid vissa tillverkningsled.
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Leverantérsled langre upp i vardekedjan kedjan forbisags. Man kom da 6verens med leverantdrerna
om behov av handlingsplaner for att framover battre uppfylla de sociala krav som stallts i
upphandlingen. Slutsatserna av detta ledde till att det ar viktigt att beakta leverantérernas mognad
pa omradet och att det kommer att ta viss tid till fullstandig kravefterlevnad. | kommande
upphandlingar kan det dock komma att kravas fordjupade revisioner.

Plasthandskar

Vistra Gotalandsregionen har foljt upp tidigare upphandlingar av handskar till varden™. Avtalen

omfattade bade operations- och undersékningshandskar. Vid uppfoljningen ombads leverantorerna
att fylla i ett frageformular med angivande av efterlevnad av foretradesvis ILO:s kdrnkonventioner.
Vissa leverantorerna gav otillfredsstallande svar och hade varken kommunicerat kraven vidare till
sina underleverantorer, eller hade rutiner for att kontrollera detta. Vastra Gotalandsregionen valde
att genomfora ytterligare revisioner hos vissa utvalda tillverkare varefter leverantdrerna férband sig
att inkomma med planer for hur bristerna ska atgardas.

Sjukvardsartiklar

| Stockholms lans landsting (SLL) har man stallt krav vid sina upphandlingar pa rostfria instrumentella
sjukvardsartiklar, vilket man sedermera f6ljt upp**’. En av leverantérerna som underkandes har
darefter det byggt upp ett arbete for socialt ansvarstagande. Det konstaterades att denna leverantor
som inte hade sa stor andel av avtalet som tidigare. Detta skulle kunna bero pa att de tvingats héja
priserna pa grund av sitt arbete med socialt ansvarstagande.

SLL beslutade att genomfdra revision pa plats hos en av de leverantorerna blev godkanda vid
beddmningen av frageformularet — den leverantor som tilldelats stora delar av avtalet efter
upphandling mot lagsta pris. Revisionsrapporten visar pa brott mot landstingets sociala krav pa flera
punkter. Under uppféljningen begarde SLL rattelse av en storre del av leverantorerna. Flertalet av
dessa levererade allt eftersom tidsatta planer for arbetet.

Lantmateriet: Sociala ”“skall-krav” gav forvantad effekt vid upphandling av kaffeautomater

e  Sociala krav: Etiskt riktig produktion som uppfyller ILO:s kdrnkonventioner

e  Forvantad effekt: Produktion som garanterar att manskliga rattigheter beaktas och lagre
energiforbrukning

e  Observerad effekt: Stérre medvetenhet hos leverantérer om etiska krav och 40 % lagre
energiforbrukning vid anvandning av kaffemaskiner

Lantmateriet har genomfort en upphandling av vendingtjanster av kaffe- och vattenautomater for
statlig forvaltning. Ett viktigt syfte var att spara pengar samtidigt som att stalla sociala krav i
upphandlingen. Lantmateriet fick uppdraget inom ramen for den statliga inkdpssamordningen, SIS,
vilket skulle leda till att 6ver ett flertal myndigheter kunde fa stéd i sina inkép av vendingtjanster.

Vad som upplevdes som nytt i denna upphandling var att hallbarhetskraven formulerades som skall-
krav. Anbudsgivarna var tvungna att bevisa att man uppfyllde de stéllda kraven for att 6ver huvud
taget ga vidare i anbudsprévningen genom att offerera minst ett varumarke av hallbart ekologiskt
producerat kaffe och bifoga ett certifikat eller motsvarande bevismedel for att sa skedde. Detta var
forsta gangen som nagon upphandlande myndighet stillde detta krav pa produktniva. Darutover
stalldes krav pa att anbudsgivarna skulle kunna offerera minst ett varumarke som var bade hallbart
ekologiskt och etiskt producerat kaffe. Kravet var dessutom formulerat sa att de offererade
produkter skulle uppfylla produktionsreglerna for de 8 kdarnkonventioner som identifierats av ILO.

UPPHANDLINGAR MED SOCIALA KRAV SOM PREMIERAR SARSKILT UTSATTA | SAMHALLET

10y ww.swedwatch.org/sites/www.swedwatch.org/files/swedwatchreport _gloves final.pdf.

“www.swedwatch.org/sites/www.swedwatch.org/files/swedwatchs _instrumentrapport.pdf .
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Goteborgs stad: Upphandling av ”bemanning av café, skotsel av yttre stddning, renhallning och
skotsel av gronytor”

Goteborgs stad stallde i en upphandling som krav att minst 70 % av leverant6rernas anstallda vid
ingangen av sin anstallning skulle ha varit beroende av forsérjningsstod eller arbetsmarknadsstod.
Anstallningen kunde ha ingatts i ett tidigare skede i leverantérens foretag eller i samband med att
avtal traffats kring denna upphandling. Vid utvarderingen viktades pris, organisations samt de
anstéalldas kompetens lika. Det uppfattades som en férdel for den upphandlande myndigheten i det
fall den inkluderade ansvarar for utbetalning av férsorjningsstod.

Stockholmshem: Fastighetsskotsel med socialt engagemang

Det kommunala fastighetsbolaget Stockholmshem har genomfért en upphandling med rubriken
Fastighetsskétsel med socialt engagemang. Upphandlingen géllde omradet Tensta-Rinkeby i vastra
Stockholm dar det finns en hog andel invandrare och dar ungdomsarbetslosheten ar hég. Tonvikten i
anbudsunderlaget Iag i att anbudsgivarna skulle ha en lokal férankring for att visa pa det sociala
engagemanget. P3 sa vis avsags uppdragsgivaren Stockholmshem kombinera behovet av att fa
fastighetsskotsel utfort, samtidigt som en del av ungdomar i omradet pa det har sattet kunde fa ett
arbete.

Botkyrka kommun: Traineetjanster vid parkentreprenad

Botkyrka kommun har genomfort en upphandling av parkentreprenader dar kravet pa anbudsgivarna
var att de skulle erbjuda trainee-platser till arbetslésa ungdomar boende i kommunen. Syftet var
enligt kommunen att nd ungdomar som riskerar att hamna i arbetsloshet och utanférskap i
sysselsattning. Resultatet forvantades bli en ekonomisk vinst fér kommunen genom att fa ungdomar
fran arbetsloshet och istallet genom sin anstéllning forma betala skatt samtidigt som det ger en
positiv utveckling pa ett personligt plan for de ungdomar det berér.

Arbetsformedlingen: Upphandling av ”“sociala foretag” forvantas forbattra rehabilitering av personer
med nedsatt arbetsférmaga

Arbetsformedlingen har vid upphandlingar av Rehabilitering, Sysselsittning och Arbete (RESA) for
personer med nedsatt arbetsformaga pa grund av psykisk funktionsnedsattningen valt att prioritera
”sociala foretag” — detta med motivet att “sociala foretag har i Sverige och i andra europeiska lander
forutsags kunna bidra till att skapa arbete for manniskor som star langt fran arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen konstaterade att det finns behov av att skapa fler sysselsattningstillfallen for
personer med psykiska funktionsnedsattningar och att detta kunde stimuleras via den offentliga
upphandlingen. De sociala foretagen bedémdes ha verksamhetsidéer som uppstatt utifran brukarnas
behov, vilket ansags som fordelaktigt. Sammantaget ledde dessa slutsatser till att hela
upphandlingen utgick fran bedémningen att: "sysselsdttningsverksamheter med rehabiliterande
inslag hos arbetsintegrerade sociala féretag mycket vél kan gynna att deltagarna fdr arbete i
féretaget eller pa annat hall.”

Byggnads, Transport, Elektrikerna, Fastighets Kommunal och Malarna: "Vita jobbmodellen” —
upphandlings verktyg mot svartarbete och social dumpning

Vita jobb var ett samarbetsprojekt mellan fackférbunden Byggnads, Transport, Elektrikerna,
Fastighets Kommunal och Malarna — fackférbund, som sarskilt utsatts for de negativa
konsekvenserna av svartarbete och social dumpning vid offentlig upphandling. Man utarbetade,
tillsammans med Stockholms Stads jurister, en upphandlingsmodell med syfte att en kommun
utgdende fran géllande upphandlingsregler ska kunna undvika svartarbeten och social dumpning.
Fackforbunden bidrog i projektet med tillhandahallande av relevant information i form av
branschvillkor kontroll av upphandlingsvillkoren.
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”Vita jobbmodellen” visade sig vara anpassad till den da aktuella lagstiftningen inom omradet och
gillande rattslage efter den s.k. Vaxholmsdomen™? m.fl. domar fran EG-domstolen och praktiska rad

finns att tillga™*>.

Vita jobbmodellen ar en upphandlingsmodell — inte en modell f6r normalt fackligt arbete. Den ar
heller inte tankt att vare sig komplettera eller ersatta forbundens vanliga teckna kollektivavtal. | Vita
jobbmodellen stéller upphandlaren, genom séarskilda kontraktsvillkor, krav pa leverantéren att iaktta
bestamda sociala villkor mot sina anstallda enligt kontraktet enligt branschens kollektivavtal.
Fordelen med Vita Jobbmodellen ar att den ger en heltdckande skydd for alla anstallda, samtidigt
som osund lénekonkurrens férsvaras.

UPPHANDLINGAR MED TRANSFORMATIVA INSLAG

Ekeré6 kommun: Hoga krav pa och dialog med leverantérer resulterade i varldens forsta biogasdrivna
ambulans

e Specifika krav: Biogasbil med Iag vikt minska innehall av kemikalier

e Forvantad effekt: Miljomassigt hallbar materialanvandning och lagre bransleférbrukning
jamfort med konventionella ambulanser

e Observerad effekt: Marknadstillgang till mer miljdanpassade utryckningsfordon med lagre
kemikalieinnehall och mindre bransleférbrukning

Pa Ekero utanfor Stockholm rullar sedan en tid varldens forsta miljoanpassade ambulans. Det tog fyra
ar i Stockholms lans landsting, SLL, fran en vision om en ambulans med sarskild goda miljoprestanda,
till dess detta kunde realiserades. Utgangspunkten var att upphandla en biogasdriven ambulans déar
mangden miljéfarliga dmnen skulle reduceras sa langt som det var tekniskt och ekonomiskt mojligt.

Nar emellertid anbudsforfragan skickades ut kom inga anbud in. Det forefoll sa att de hoga kraven pa
leverantorerna kravde en annan typ av upphandling med 6kad dialog. Ambulanser omfattas av
manga olika regelverk, bestalls i sma serier och dessutom kraver biogasdrift flera och tyngre
bransletankar. Det gor att fordonet i regel blir tungt, vilket inte &r bra ur miljésynpunkt. Det var
darfor svart for SLL att hitta en ratt och tillrackligt 1att modell pa marknaden fér en ambulans som
kunde drivas med fornybara branslen.

Av detta skél inleddes en dialog med olika “ambulanspabyggare” for att diskutera vilka mojligheter
som fanns for att nd de uppstallda 6nskemalen. Det visade sig da att en leverantér visade intresse for
att forsoka ga dnskemalen till motes. Resultatet blev en prototyp till ambulansmodell som klarade av
de krav pa vikt, lastférmaga och rackvidd som varit ett problem med tidigare gasdrivna modeller.
Resultatet blev ett framgangsrikt samarbete som ledde till att upphandlingskraven med tiden kunde
uppfyllas.

Orebro kommun: Hilso- och miljdkrav vid upphandling av nybyggnation minskade
kemikalieanvdndningen

e  Specifika krav: Utfasning av farliga kemikalier och att anbudsgivare ska ha en miljoplan

Orebro kommun har i manga &r stéllt sarskilda hilso- och miljokrav fér kemikalieanvandning i sina
upphandlingar. Kommunen har faststallt en upphandlings- och inkdpspolicy med riktlinjer for sin
upphandling. Arbetet med att fasa ut farliga kemikalier i kommunen och gora kemikalieinventeringar
bérjade aret innan den nya REACH-lagstiftningen om kemikalier tradde i kraft. Byggnader i Orebro
kommun har miljéinventerats for att undersdka om héalso- och miljékraven uppfyllts. Nar kraven inte

12 Vaxholmsmalet/Laval (mal C-341/05).

13 www.upphandlingsinformation.nu
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har uppfyllts, har det atgérdats. | vissa fall har det visat sig att det varit mest fordelaktigt att riva ner
den befintliga byggnaden och bygga en ny.

Vid nybyggen i Orebro stills det numera krav pa byggnaders funktion redan vid upphandlingen. Detta
gors hjalp av funktionsupphandlingar med kontrollprogram av olika slag. Den forsta
funktionsupphandlingen i Orebro kommun gjordes vid nybygget av Mariebergsskolan innehallande
miljo- och héalsokrav pa kemikalier med goda resultat. Vid den senaste upphandlingen av
kem/tekniska produkter handlade det om stddprodukter och VA-verksamhet.

Trafikkontoret i Stockholm: Utgangspunkten med en "koldioxidbubbla” gav anbud med
entreprendrers basta alternativ

e  Specifika krav: Mojlighet for anbudsgivare att erbjuda béasta alternativ for utslappsreducering utan att i
detalj specificera krav pa transport- och drivmedel

e  Forvantad effekt: Lagre CO,-utslapp per ton transport

Trafikkontoret i Stockholm ar genomfért en upphandling av transporter vilket utgick fran konceptet
om en "koldioxidbubbla”, som anger ett tak for accepterade CO,-utsldpp inom ett visst omrade.
Upphandlingen gallde transporter for rokgasreningsprodukter och behandling av
rokgasreningsprodukter fran avfallsférbranning. Effekterna av stallda krav blev att entreprendrerna
erbjod sina basta alternativ for utslappsreducering. De fick dessutom incitament for att forbattra sin
miljoprestanda under avtalsperioden. Utgangspunkten for resonemanget kring en “koldioxidbubbla”
var att ge alla anbudsgivare en mojlighet att erbjuda en transporttjanst som kan utvarderas utgaende
fran priset och kvaliteten pa transporten utifran minsta miljopaverkan av CO,.utsldapp utan att i detalj
specificera vilka transportmedel och drivmedel som anvands.

Landstinget i Vasternorrland: Férorenad gatusno minskade elrdkningen

e  Specifika krav: “Snokyla” for att kunna minska konventionell elférbrukning

e  Forvantad effekt: Smaltvatten som kylmedel genom varmevaxlare

e  Observerad effekt: Minskning av elférbrukningen med 90 %

Med hjalp av idéer fran en flera hundra ar gammal metod férvandlade Sundsvalls sjukhus férorenad
gatusno till hallbar kyla och lagre energiforbrukning. Projektet “Sndkyla” startade da landstinget i
Vasternorrland sokte nya tekniker for att kunna avveckla kéldmediet R11 i befintliga kylmaskiner.
Efter utredningar och praktiska férsok upphandlade landstinget en demonstrationsanlaggning vid
Sundsvalls sjukhus som den enda i varlden i sitt slag.

Principen for anldggningen var enkel. En bassing p& 10 000 m* (motsvarande en fotbollsplan) fylls
under vintern med sno. Snofattiga vintrar finns majlighet att tillverka en del av snén med
snokanoner. | slutet av vintersasongen tacks snon med ett lager flis. Under sommarhalvaret leds
smiltvattnet, som héller en temperatur pa 0,5-2 °C, till en virmevixlare som fér dver kylan till
sjukhusets kylsystem. Snékylan anvands till att kyla vardlokaler och teknisk utrustning och samtidigt
kraftigt minska elférbrukningen. Anlaggningen har motsvarat alla forvantningar nar det galler energi-
och miljéaspekter. Elférbrukningen pa Sundsvalls sjukhus har minskat med éver 90 % och
freonbaserade kdldmedier har i stort sett avvecklats totalt.

OrebroBostidder AB: Ny typ av forfragningsunderlag gav energisnalare hissar

o  Specifika krav: Detaljerade krav drivsystem och belysningsldsning

e  Forvantad effekt: Lagre elférbrukning och servicekostnader

e  Observerad effekt: 45 % lagre elférbrukning

Sankt energiférbrukning och lagre kostnader — det blev resultatet av OrebroBostader AB’s, (OBO)
malsattning vid upphandling av hissar. Att stalla mer specifika krav i forfragningsunderlaget var en av
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framgangsfaktorerna. OBO ar ett kommunagt bostadsféretag som gor kraftiga insatser for att
energieffektivisera i sitt bostadsbestand. Sedan bdrjan av 2000-talet ar OBO’s elenergiférbrukning
sankts med ca 8 GWh, eller 14 %, trots tillkommande nybyggnation.

Hissar har visat sig vara ett av de omraden dar stora besparingar gjorts, bade vad géller elférbrukning
och kostnader. Ett innovativt férfragningsunderlag gjorde det méjligt fér OBO att upphandla tekniska
I6sningar som da inte var introducerade pa marknaden.

Kungalvs kommun: Upphandling av solcellsdriven belysning resulterade i besparingar i kostnader och
miljdbelastning

e Specifika krav: Rorelsedrivna solceller i belysningsarmatur

e  Forvantad effekt: Lagre kostnader for belysning pa stracka utan traditionell belysning

Kungalvs kommun 6nskade upphandla belysning pa en stracka av en cykelvag, dar traditionella
belysningsstolpar inte far plats. Traditionell belysning ar mycket dyrt i bade anldggande och drift och
darfor satts vanligen inte belysning utefter cykelvagar, utan tillgangliga upphandlingsmedel gar i
regel i stallet till att anlagga mer cykelvag

For att inte fa en mork stracka av vissa cykelvdgar upphandlades en solcellsdriven belysning.
Solcellsdriven belysning ar svagare an traditionell belysning men ger andra fordelar. For att spara
kraft tands den solcellsdrivna belysningen vid rérelser pa cykelvagen och slacks da rorelserna upphor.
Armaturerna kommunicerar med varandra sa att intilliggande armaturer tands strax innan rorelserna
nar denna. Kungalvs upphandling av solcellsdriven belysning visade sig vara en miljovanlig och
innovativ l6sning pa en plats dar alternativet kanske hade varit ingen belysning alls.

Lunds Tekniska Hogskola: Solskdrmar sparade el for belysning och kyla

e Specifika krav: Dagsljusreglerad kontorsarmatur for att minska elanvandning for belysning och kyla

e  Forvantad effekt: Mojlig besparingspotential for belysning (el) pa ca 50 % per ar

Anvandningen av s.k. komfortkyla har 6kat starkt i svenska kontorslokaler pa senare ar. Experiment
vid Lunds Tekniska Hogskola har t.ex. visat att standardpersienner med styrning i kombination med
en dagsljusreglerad kontorsarmatur kan leda till saval forbattrat inomhusklimat som till minskad
elanvandning for belysning och kyla.

En demonstrationsanlaggning kom tillstdnd som en féljd av laboratorieexperimenten vid Lunds
Tekniska Hogskola. Anlaggningen inneholl motoriserade mellanglaspersienner och dagsljusstyrd
belysning och ett system for ventilation och komfortkyla. Belysningen narmast fasad styrs efter
tillgangen pa dagsljus. Dessutom har belysningen narvarostyrning via givare placerade i
ventilationsdonen. Méatningsresultatet visade pa en mojlig besparingspotential for el till belysning pa
ca 50 % pa arsbasis for berorda ytor, vilket kan beddmas till ca 25 % pa hela arean. Dessutom
berdknades en eventuell elbesparing for kylbehovet till ca 10 %.
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BILAGA 3. FRAMGANGSRIKA AKTIVITETER INOM NATVERKET MILIO OCH HALSA
| UPPHANDLING

Denna Bilaga innehaller féljande avsnitt:

e Betydelsen av miljo- och hallbarhetsstrategier i upphandlingsarbetet

e Bestallardialoger sparar miljé och miljoner

e Drivande miljokrav i upphandling med malet att na Giftfri Miljo

e Samordnad varudistribution — ett konkret exempel pa effektivt kommun samarbete for att
minska miljépaverkan

e Upphandling av avfallsfragor — ett bra exempel pa cirkuldr upphandling

e Vikten av nya incitament for en effektiv upphandling

BETYDELSEN AV MILJIO- OCH HALLBARHETSSTRATEGIER | UPPHANDLINGSARBETET

Manga kommuner har idag omfattande miljé-och hallbarhetsprogram innehallande en stor mangd
olika ambitioner och aktiviteter inom miljoomradet géllande bl.a. klimat, kemikalier, utslapp fran
transportomradet samt bevarande av naturreservat men ocksa om inom det sociala omradet
inriktade pa arbetsrattsliga fragorvid anlitande av leverantorer i entreprenader och tjanster samt
arbetsmiljéférhallanden vid inkép av varor som tillverkas i utvecklingslander. Vissa kommuner har
ocksa antagit ett livskvalitetsprogram, dar miljé och folkhélsa knyts ihop.

En stor del av en kommuns budget kan hanforas till upphandling av varor och tjanster. En kommun
maste darfor arbeta valdigt aktivt med foretag/leverantérer i hela anskaffningsprocessen och
inkludera alla steg fran marknadsanalys, kravstallan, anbudsutvardering, uppstartsméten, uppfoljning
och avslutsmoten. Detta stéller stora krav pa en god 6verblick 6ver det samlade upphandlingsarbetet
och vilka enheter och forvaltningar inom en kommun som bér engageras i olika delar av arbetet. Med
de ofta begrdansade resurser en kommun tilldelat sin upphandlingsfunktion har nagra kommuner
sasom Huddinge kommun samt stader sasom Malmo och Helsingborg tillsatt sarskilda tjanster som
s.k. milj6- och hallbarhetsstrateger.

Miljo- och hallbarhetsstrateger kan naturligtvis rent organisatoriskt vara knutna till olika enheter och
forvaltningar, men det mest naturliga hemvisten bor vara motsvarande inkdps- och
upphandlingsenheten.

Det finns manga viktiga 6vergripande arbetsuppgifter fér en miljo- och hallbarhetsstrateg. Nagra av
dessa kan vara:
e Bidra till en helhetssyn pa miljé- och hallbarhetsomradet
e Visa pa mojligheter att inkludera miljé- och hallbarhetsaspekter i inkdpsprocessen
e Genomféra marknadsanalyser géllande hallbarhetsaspekter
e Kompetensutveckla upphandlarna
e Fora dialoger och genomfora uppféljning med leverantorer
e Redovisa speciella fragor av intresse till kommunledningen, sasom att upphandlingsarbetet
lett till minskad miljépaverkan kopplat till kostnadsbesparingar
e Inspel till kommunikationsenheten om goda exempel pa ett framgangsrikt
upphandlingsarbete

Vid intervju med Marilouise Berg, hallbarhetsstrateg pa inkdpsenheten i Helsingborgs stad,
framhaller hon vikten av att miljo- och hallbarhetsstrateger och upphandlare lar kdnna varandra och
skapar relationer. Hon trycker ocksa pa vikten av att upphandlare och strateger far forstaelse for och
insyn i varandras fragor. Ett riktigt bra samarbete, som ar bade effektivt, tillatande och foérlatande
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kraver en stabil grund att sta pa. | Helsingborg deltar darfoér hallbarhetsstrategerna aktivt i alla steg i
inkdpsprocessen, fran kravstéllan och hela vagen till att utvdrdera inkomna anbud och félja upp
avtalen och det har visat sig vara valdigt lyckosamt. Upphandlarna tycker att samarbete har tillfort en
ny och spannande dimension i arbetet, som dessutom ligger helt i linje med den nationella
upphandlingsstrategin och med Helsingborgs stads 6vergripande ambitioner.

Att inkOpsarbetet ar val férankrat och att hallbarhetsfragorna star hogt upp pa agendan ar en klar
fordel nar hallbarhetsstrategerna i samarbete med upphandlarna vill driva utvecklingen framat och fa
leverantorer att ta nya steg i sitt hallbarhetsarbete. Med mer langt gaende krav eller krav inom nya
omraden Okar dock risken for dverprovningar, men Marilouise menar att det ar séllan som just
miljokraven overprovas. | Helsingborg ar de beredda att ta den risken om det kan ge produkter och
tjanster som ar battre for anvandare, miljo och klimat.

For mer information kontakta Marilouise Berg - marilouise.berg@helsingborg.se

| Malmé stad finns tva hallbarhetskoordinatorer med spetskompetens inom miljomassig- och social
hallbarhet som ér tillgéngliga for de som arbetar med kommunovergripande upphandlingsprojekt
och avtalsprocesser. For att sikra hallbarhetsperspektivet genom hela upphandlingsprocessen har en
arbetsprocess tagits fram som definierar samarbetet mellan hallbarhetkoordinatorer (HK),
upphandlare, bestéllare och leverantorer — se Figur 38. Arbetsprocessen kommer borja tillampas
successivt under hosten 2018.

Behovsanalys

Upprittande av
tidsplan och berdkning
av HK:s arbetsinsats i

upphandlingsprojektet. | Marknadsanalys

HK bistar med
hallbarhetsanalys av

HK foljer upp héllbarhetskrav.

marknaden.

Upphandlings-
dokument

HK formulerar kriterier och
villkor. Plan fér utvardering
upprattas i samrdd med HK,

Granskning av hallbarhetskriterier i
upphandlingsdokument. Plan for avtals-
uppféljning upprattas i samrad med HK:

Utvardering

Utvardering enligt plan. |

Fig. 38. lllustration av den arbetsprocess som tillimpas i Malmé stad som definierar samarbetet
mellan héllbarhetkoordinatorer (HK), upphandlare, bestdllare och leverantérer
Dartill ar en hallbarhetsanalys genomfoérd av kommundvergripande ramavtal. Analysen prioriterar de
avtalsomraden med storst paverkan pa uppfyllelsen av saval miljomalen i Malmo stads miljoprogram
som de sociala aspekterna, sysselsdttning, samhallsansvar och arbetsratt. Med analysens hjdlp kan
hallbarhetsinsatserna riktas till de avtalsomraden dar de uppnar storst effekt. Dessa ar
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livsmedelsomradet, IT hardvara, tvatttjdnster, kontorsmaterial. lokalvard, kem/tekniska produkter,
tryckeritjanster, belysning, profilprodukter samt hobby och leksaker.

For mer information kontakta Anna Lofstrom — anna.lofstrom@malmo.se

BESTALLARDIALOGER SPARAR MILIO OCH MILJONER

Detta ar viktigt for det framtida samarbetet och att skapa en bra relation med upphandlarna vad
avser kravstallandet, men det ar minst lika viktigt med en tat kontakt med bestéllarna i
uppféljningsarbetet.

Det behdvs inte alltid storslagna kommunikationskampanjer for att uppna resultat, det personliga
samtalet kan vara minst lika effektivt. Marilouise Berg, miljostrateg i Helsingborgs stad, berattar om
hur hon och inkdpsanalytikern Charlotte Stromstedt sparat stora summor pa ett avtal, bara genom
att hitta ratt personer i organisationen och ringa dem.

Vid en uppfdljning framkom det att avtalstrohetsmatningen pa upphandlat sortimentet pa
stadmaterial och mjukpapper var mycket |ag. Bestéllarna handlade hos ratt leverantér, men de kopte
fel rengoringsmedel, fel sopsackar och muggar. En mer ingdende analys visade t.ex. att bestallarna
kopt muggar av plast i stéllet for papper och handskar i PVC som innehaller mjukgdrare. Mandatet att
styra bestéllarna har bara respektive férvaltningschef, men att informera och diskutera med dem kan
alla goéra. Marilouise bestamde mig for att kontakta nagra bestéllare for att bl.a. undvika
mjukgorarna.

Som miljéstrateg kan man kommunicera om minskade koldioxidutslapp, fossiloberoende och
kemikalier som paverkar djur och natur. Nar de argumenten inte dvertygar finns alltid mojligheten
att ga over till halsoargument — paverkan pa hormonsystem, cancer, koncentrationssvarigheter hos
barn och allergier m.m. Om inte ens det racker kvarstar kostandsaspekten. Hur mycket pengar kan
sparas om man gor ratt? Det brukar alltid fungera. Forutsattningarna var att produkterna i det
upphandlade sortimentet i snitt ar 30 procent billigare an motsvarande utanfér sortimentet.

Bakgrundsanalysen visade inte bara hur mycket alla bestéllande enheter handlat, utan ocksa andelen
som kom fran det upphandlade sortimentet. Darfor kunde Marilouise vélja ut 20 verksamheter med
stor volym och en riktigt Iag avtalstrohet till det upphandlade sortimentet innan hon kontaktade
bestdllarna. Dessa var ofta trevliga och hade manga asikter i drendet. Produkterna var sallan felet. De
flesta bestéllarna hade helt enkelt inte natts av informationen att det fanns ett visst sortiment som
de skulle halla sig till, trots alla tidigare informationsinsatser. Nagra bestéallare hade inte tillgang till
nagon dator eller kunde inte logga in pa datorn och var darfor tvungna att ringa in sina bestallningar.
Dessutom visade det sig ofta att leverantdrens kundtjanst inte hade nagot eget intresse att hanvisa
till det upphandlade sortimentet. Efter varje samtal skickade Marilouise information och statistik till
chefen for varje enhet med information om hur mycket pengar det uppskattades kunna spara pa ett
forandrat inkopsbeteende. Sammanlagt tog arbetet en och en halv dag.

Pa bara ett par manader senare kunde Charlotte Stromstedt tydligt se ett tydligt positivt resultat. De
20 enheter som kontaktades skulle tillsammans spara 1,2 miljoner kronor om deras nya
inkdpsbeteende kvarstod under fyra ar. Detta lyckade resultat hade tydligen spritt sig till andra
bestédllare inom organisationen. En ny matning visade att dessa bestéllare hade okat sin avtalstrohet
till det upphandlade sortimentet med tio procentenheter. Detta gav en ytterligare besparing pa 1,4
miljoner under en fyraarsperiod. Sdlunda hade en nara kontakt med bestallarna sparat staden en
utgift pa mer an 2,5 miljoner kronor — salunda en vinst for bade skattebetalare och miljon

For mer information kontakta Marilouise Berg - marilouise.berg@helsingborg.se

DRIVANDE MILIOKRAV | UPPHANDLING MED MALET ATT NA EN GIFTFRI MILJO

Natverket for miljo och halsa i upphandling har konstaterat att offentlig verksamhet gor
kraftanstrangningar for att minska anvandningen av de kemikalier som ar halso- och miljoskadliga.
Det nationella miljomalet Giftfri milj6 ar ett omrade dar manga kommuner bedriver ett sarskilt
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intensivt arbete, i manga fall i ett hogre tempo och med mer drivande krav &n de som
Upphandlingsmyndigheten rekommenderar. Exempel pa sadana insatser sker i Halmstads kommun
och Malmo stad.

Halmstads kommun har startat ett omfattande sadant arbete med syfte att minska barns och
ungdomars exponering av farliga @mnen i kommunens olika verksamheter, lokaler och utemiljéer —
kallat Giftfri vardag fér barn och ungdomar. En forvaltningsévergripande arbetsgrupp har utsetts
med en aktiv projektledare, som tillsammans med berérda namnder och férvaltningar ska ta fram
riktlinjer och arbetsmaterial som ska kunna anvandas aktivt i den dagliga verksamheten.

Ur Halmstad kommuns planeringsdirektiv med en handlingsplan for Barn- och ungdomsverksamhetet
framgar foljande motiv for den sarskilda satsningen pa en giftfri vardag fér barn och unga.

Vi kommer dagligen i kontakt med olika gifter. Gifterna kommer till stor del fran tillverkning och anvandning av
vanliga varor och kemiska produkter. Det handlar om @mnen som finns i exempelvis leksaker, klader, mébler
och rengéringsmedel. Forskningen visar att barn och ungdomar ar mer sarbara dn vuxna fran paverkan av
kemikalier. Riskbedémningar har traditionellt gjorts utifrdn vuxna man, och barn har felaktigt betraktats som
sma vuxna. Barns biologiska utveckling i kombination med deras aktiviteter och sociala beteende gor att de ar
mer sarbara for kemikalier an vuxna. Barn andas ocksa in och dter mer per kilo kroppsvikt dn vad vuxna gor.

Barn- och ungdomsforvaltningen har som malsattning att skapa goda férutsattningar for ett aktivt
arbete med upphandling/inkdp, inventering/utsortering, personalutbildning samt framtagandet av
nya och forbattrade rutiner och riktlinjer inom férvaltningen.

Exponering av héalsofarliga kemikalier pa barn och unga sker i forsta hand genom textilier, leksaker,
elektriska och elektroniska produkter samt byggnadsmaterial. Dessutom sker exponering genom
tillsatser i livsmedel. Exponeringen sker ofta genom diffusa paverkan under lang tid och ofta i laga
doser.

I mangt och mycket bestar problemen kemikalier att de igar i de produkter av allehanda slag som
dels upphandlas centralt delskops in via privat konsumtion. Upphandlingsarbetet kan har ga fore
genom att driva fram utveckling av produkter dar man forbjuder innehall av vissa kemikalier
alternativt tillater dem i mycket sma mangder och kemiska féreningar som ar mindre lattrorliga. Om
leverantorer kan mota upp dessa krav kommer med tiden dessa produkter ocksa att kunna
tillhandahallas av privatkonsumenter.

| grunden galler att den forsiktighetsprincip, som man refererar till, ska tillampas i kommunens
upphandlingar och inkép. Vidare maste den lagstiftning som redan finns fa genomslag i alla delar av
samhallet, exempelvis EU-kommissionens kemikalielagstiftning - REACH.

Den nya Upphandlingsmyndigheten har i uppdrag att hjdlpa kommunerna att kdpa in produkter med
mindre halso- och miljéfarliga kemikalier. Som grundprincip géller att vid alla upphandlingar ska
deras miljokrav anvdandas men det finns inga hinder for att ga langre med mer skarpa krav sa lange
det inryms inom gallande upphandlingslagstiftning.

For mer information kontakta Kristina Henriksson — kristina.henriksson@halmstad.se

Malmo stad har fastslagit en kemikalieplan med fokus pa barn och unga. Ett stort antal forvaltningar
och bolag var involverade i detta arbete. | de utgangspunkter som géller fér denna satsning var att:

Malmo stad ska skapa en hallbar stadsstruktur for en vaxande befolkning och fortsatta utvecklas som en
attraktiv och tillganglig stad. Malmo ska vara en halsoframjande och klimatsmart stad dar det ar enkelt att géra
hallbara val.

Malmo stads kemikalieplan ar inriktad pa barn och unga eftersom de paverkas mer

an vuxna av kemiska @mnen i sin narmiljo, da barnens kroppar ar under utveckling. Atta atgarder har
tagits fram som omfattar bade projektorganisation och konkreta atgarder i arbetet mot ett
"kemikaliesmartare” Malmo. Ett av dessa ar:

107



mailto:kristina.henriksson@halmstad.se

Atgérd ramavtal: Félja upp ramavtal som riktar sig till barn och unga genom
dialog med leverantérer, anpassa produktutbudet i e-handelssystemet, granska teknisk
dokumentation och analysera kemiskt innehdll.

Malmo stad kdper varor, tjanster och entreprenader for nio miljarder SEK per ar. | egenskap av
betydande kdpare pa marknaden kan Malmo stad paverka sa att utbudet av hallbara varor och
tjanster utokas, speciellt inom de produktkategorier dar Malmo stad har stora inkdpsvolymer. Malmo
stads policy for inkdp visar vagen for ekonomiskt, miljomassigt och socialt ansvarstagande.

Malmo stad stéller kemikaliekrav vid upphandling vilket ar ett viktigt instrument for att fasa ut farliga
amnen. Exempel pa tydliga kemikaliekrav kan vara haltgranser av utpekade kemiska dmnen eller att
helt utesluta ett visst kemiskt amne, exempelvis Bisfenol A- fria livsmedelsforpackningar. For att
sakerstalla att var avtalspart efterlever samtliga kemikaliekrav kravs en kontinuerlig och omfattande
avtalsuppfoljning. Uppféljningen sker genom dialog med leverantoérer for att anpassa
produktutbudet i e-handelssystemet, granskning av teknisk dokumentation och/eller analys av det
kemiska innehallet. Vidare arbetar Malmo stad kontinuerligt tillsammans med leverantérerna for
produktutveckling i riktning mot battre alternativ. Genomférda uppféljningar dar produkter
analyserats med hdnsyn av kemiskt innehall ar uppfoljning av idrottsmaterial ar 2016 vilket
resulterade i att tva produkter togs bort fran sortimentet och ersattes av miljvanligare alternativ. Ar
2018 genomfordes kemiska analyser av produkter fran ramavtalen for leksaker, skapandematerial
och idrottsmaterial. Analysresultaten véntas i oktober 2018.

For mer information kontakta Anna Lofstrom — anna.lofstrom@malmo.se

SAMORDNAD VARUDISTRIBUTION — ETT KONKRET EXEMPEL PA EFFEKTIVT KOMMUNSAMARBETE
FOR ATT MINSKA MILJOPAVERKAN

Transportarbetet star i dag for en betydande del av Sveriges av utslapp av vaxthusgaser.
Miljopolitiska mal for transportsektorn har i Sverige satts till procentuella tal for minskningar av
dessa utslapp. Dessa mal &r med traditionellt tankande svart att uppna. Det kravs darfor ett delvis
nytdankande tankesatt for att uppna dessa ambitioner.

Ett samarbete har skett denna fraga i Sodertorns utvecklingsprogram tillsammans med ett flertal
andra kommuner i Stockholmsomradet - Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nykvarn, Nyndashamn, Salem,
Sodertalje och Tyreso. | dagslaget stélls ofta krav pa varan men inte pa sjalva transporten. Det
resulterar i begransade majligheter att stélla specifika krav pa transporter nar dessa ofta ingar i
varans pris. Samordnad varudistribution kan darfor vara en I6sning for att kunna stdlla miljo- och
klimatkrav pa transporter.

Tanken med samordnad varudistribution ar att transporter till olika funktioner inom en kommun inte
ska ske separat till varje mottagare (ofta med fordon som inte utnyttjat sin fulla lastkapacitet) utan
istallet till en gemensamt uppstallningslokal, varefter de asyftade transporterna sker med full
lastningskapacitet till de olika leverensadresserna — se Figur 39.
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Fig. 39. lllustration av godstransporter utan och med en gemensam uppstdllningslokal i en
samordnad varudistribution

Det 6vergripande malet har varit:
e Mindre miljobelastning — minskade utslapp av koldioxid

e Battre folkhalsa - minskade utslapp av halsoskadlig kvavedioxid och partiklar
e Okad trafiksakerhet — farre transporter

e  Battre arbetsmiljo - fasta leveranstider

o Mojligheter till fler lokala leverantérer

e Lagre kostnader pa sikt

En utvardering efter en viss tid visade att:

e Antalet leveranser till kommunernas egna verksamheter hade minskat med 50 %

e Utslappen av koldioxid och halsoskadliga luftféroreningar hade minskat med 70%, varvid
kravstallning pa biobransle och fordon visade sig vara avgoérande.

e Arbetsmiljon - leveransprecision pa ca 90 %

e Lagre kostnader pa sikt — mojligheter till nya avtal med annan prismodell

e Potential for fler lokala leverantérer — underlattande fér mindre lokala leverantdrer att delta
i framtida offentliga upphandkungar

Interna erfarenheter visade pa fordelen med samarbete mellan kommuner — olika kompetenser
kompletterar varandra, gemensamma upphandlingar ger férutsattningar for att stalla hégre krav pa
miljo och klimat samt battre forutsattningar for uppfoljning av leverantorsavtal da detta ar svart
hinna med i dagslaget for manga kommuner.

For mer information kontakta Gunilla Isgren — gunilla.isgren@sodertornskommunerna.se

UPPHANDLING AV AVFALLSFRAGOR

Det finns en stor potential att minska avfall fran olika typer av samhallsaktiviteter och att darigenom
bidra till en minskad miljopaverkan pa olika satt. Trots det sa gar omstéllningen langsamt och i manga
fall saknas incitament for att minska avfallet. Kravstallning vid upphandling kan héar ha en stor roll att
spela for att fordndra hur man ténker och hanterar avfallsfragan i ett langre perspektiv. | manga fall
handlar om att redan vid projekteringen skapa en mer klimatsmart och resurseffektiv
materialanvandning. Ser man materialanvandning ur ett cirkuldrt perspektiv handlar det om att
ateranvanda det som gar att dteranvanda pa ett sa resurseffektivt satt som mojligt och samtidigt
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vélja konstruktionslosningar med lang livslangd. Att stédja en marknadsdriven hallbar utveckling
behover darfor gynna de foretag som driver den har utvecklingen.

Inom framfor allt i byggsektorn ar potentialen stor att bidra till cirkuldara materialfléden. Cirkular
ekonomi kan definieras som ett ekonomiskt system som ”syftar till att efterlikna naturliga monster,
dar resurser systematiskt atervinns, ateranvands, konverteras och lagras for framtida bruk” med
syfte att begransa utvinningen av ramaterial. | enlighet med den s.k. avfallsstrategin kan offentliga
myndigheter i en upphandlingssituation stalla krav pa entreprenérens byggavfallshantering for att
minimera resurssloseriet och mojliggora systematisk cirkulation av material eller avfallsfraktioner.
Avfallshierarkin bor alltsa vara utgangspunkten for allt kravstallande eftersom den syftar att styra
mot en resurseffektivitet. Kommunerna har saledes en viktig roll och den kommunala upphandlingen
kan mycket val anvandas for att bidra till en mer cirkular ekonomi.

Vid upphandling av byggprojekt, dar avfallsfragan ar synnerligen aktuell, finns det tva grundlaggande
ansvarsformer. Dessa ar utforandeentreprenad och totalentreprenad. Utférandeentreprenad
innebar att entreprendren utfor bestallda arbeten enligt beskrivningar och ritningar fran bestéllaren.
Eftersom bestallaren tar ansvar for projekteringen tar hen dven risken fér eventuella fel i
bygghandlingarna. Totalentreprenad innebar att entreprendren har ansvaret for att projekteringen
uppfyller de funktionskrav som bestallaren definierat. Ansvaret for bygghandlingarna ligger da pa
entreprendren och ger mojlighet for entreprendren att valja 16sningar som uppfyller
funktionskraven, vilket kan framja ett mer innovativt beteende an vid en utférandeentreprenad.

Genom att stélla krav som sarskilda kontraktsvillkor garanteras det, i alla fall kontraktsmassigt, att
entreprendren gatt med pa att f6lja anvisade krav i och med att anbud lamnas. | detta fall premieras
inte de entreprendrer som ar duktiga pa avfallshantering. Ar det vad man vill géra som bestillare ar
ett alternativ att lagga in krav vid tilldelning av kontrakt. Detta kan géras genom att till exempel ge
extra poang for exempelvis avfallshantering vid prévning av anbud. Ett tredje alternativ ar
kvalificeringskrav, det vill sdga en entreprendr exempelvis ska ha ett dokumenterat system for
uppfoljning av avfall, finns inte detta ar entreprendren inte kvalificerad att utféra entreprenaden.
Sarskilda kontraktsvillkor &r det sdkraste da alla anbudsgivare gar med pa dessa vid givande av
anbud. Om tilldelningskriterier anvénds behover dessa vara tydligt méatbara sa att de uppfyller stallda
krav pa lika behandling. Kvalificeringskrav kan exkludera potentiellt bra entreprenérer, bor darfor
anvandas med forsiktighet eftersom de kan vara konkurrenshammande.

Ett verktyg for att utveckla detta synsatt i praktiken med syfte att anvandas som en idébank och
inspirationskalla bade i offentliga och privata upphandlingar av nybyggnation. Verktyget har tagits
fram inom ramen for det Re:Source-finansierade projektet ”Minskat avfall vid nybyggnation” med
deltagande fran Lunds universitet, Sysav, NCC, Skanska, Trelleborgs kommun, Ronneby kommun,
Helsingborgs stad, Svedala bygg, IVL och Wihlborgs fastigheter. Projektet leddes av "Hallbar
Utveckling Skane”.

For mer information kontakta Hallbar Utveckling Skane - https://www.hutskane.nu

VIKTEN AV NYA INCITAMENT FOR EN EFFEKTIV UPPHANDLING

En allméan uppfattning ar idag att uppfoljningsarbetet inte sker pa ett satt som bor ske, vilket i manga
fall beror pa resursbrist och att upphandlare maste nedprioriterad detta for att istallet ta sig an nasta
upphandling. Utan uppféljning snedvrids konkurrensen da seridsa leverantorers arbete undermineras
av mindre seriésa konkurrenter som kan halla priserna nere. Det &r viktigt att alla leverantorer
kontrolleras, daven om forsaljningen under avtalstiden varit l1ag eller till och med noll. Leverantéren
kan ju ndr som helst under avtalet fa in andra bestéllningar de maste forst ta sig an.

For att undvika detta har Goteborgs stad sedan en tid utokat sin uppfdljningsorganisation samt infort
ett systematiskt arbetssatt for uppfoljning. Kontroller gors bland annat av att skatter och avgifter
betalas, att forsaljningsstatistik rapporteras in och efterlevnaden av milj6- och sociala krav
kontrolleras. Ett av syftena med uppféljningen ar att lagga tyngd bakom de krav som Goteborgs Stad
staller i upphandlingar.
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For mindre foretag, sarskilt de sa som sarskilt inte deltar mycket i offentlig upphandling upplevs
uppféljning ofta som en extra borda. Det ar oftast de mindre foretagen som har synpunkter pa att
uppféljningen ar betungande. Manga mindre leverantérer skjuter darfor kravet pa rapportering
framfor sig. Inte sallan Idmnas respit pa deadlines for denna avrapportering.

Uppféljningen ar av stor betydelse for att ge svar pa om kraven efterfoljs i praktiken. Den styrs dock
inte som upphandlingsregelverkets strikta lagar och regler. Upphandlande myndigheter har
darigenom mojlighet att vara tillmotesgaende, forklara och svara pa fragor m.m., ofta i deras
ambition att uppfoljningen ska fungera och bidra till en bra affar for badekopare och séljare,
fortsatter.

Storre foretag och grossister har oftare ett fungerande system och mer resurser att hantera krav pa
rapportering. Samtidigt har kommuners inkdpsfunktioner ett politiskt mal att underlatta for sma och
medelstora foretag att bli leverantérer.

Mot denna bakgrund har Goteborgs Stad sedan lange etablerat ett ndra samarbete med
ramavtalsleverantorer och funnit att de dverlag skoter sig val. Brister som trots allt har upptackts har
hanterats i forsta hand genom att guida leverantoren i hur de kan ga tillvaga for att uppfylla de kav
som stélls. | andra hand gors avtalet icke bestallningsbart tills avvikelse nar val atgardata och som en
sista atgard sagt upp avtal i fortid.

For mer information kontakta Frida Torbéack — frida.torback@ink.goteborg.se
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BILAGA 4. VAD INNEBAR ETT LIVSCYKELPERSPEKTIV?

Denna Bilaga utgor en vidare bearbetning av texter som ingar i en SLC-rapport att infora ett
livscykelperspektiv i miljledningssystem inom det privata naringslivet'**. Texterna har omarbetats
med ett storre fokus pa fragestallningar som aktualiseras inom den offentliga sektorn med
miljoanpassad offentlig upphandling. Bilderna har utformats av Louise Quistgaard eller Juhanni Rex-
Karlsson pa RISE.

Denna Bilaga innehaller foljande avsnitt:

e |dentifiering av sarskilt viktiga miljoproblem
e Hur kan man underlatta forstaelsen av livscykelinformation i upphandlingssammanhang?

Den nya upphandlingslagstiftningen mojliggor att krav kan stéllas utifran ett livscykelperspektiv.
Detta ar i manga fall ett nytt synsétt i traditionellt upphandlingsarbete, och det finns manga behov
att fylla for att 6ka kunskapen bland upphandlare om vad ett livscykelperspektiv innebar. Detta géller
sarskilt mojligheterna att stélla krav pa information om miljéarbete i leverantorskedjan.

Ett livscykelperspektiv handlar om att beakta en varas eller tjansts paverkan pa miljon sett i ett
helhetsperspektiv det vill siga genom alla steg i en produkts livscykel fran ramaterialutvinning,
produktion, transport, distribution och anvandning till avfallshantering eller atervinning till nya varor
och tjanster — se Figur 40. Detta brukar ofta kallas en produkts livscykel — ”fran vaggan till graven”.
Genom att ha ett livscykelperspektiv ar malet att identifiera och kvantifiera den totala mangden
resurser, energiatgang, avfall och féroreningsutslapp i hela den s.k. vardekedjan.

Med till kommande krav pa hallbarhetskriterier utifran ett livscykelperspektiv fran leverantérer till
offentlig upphandling kan fokus dndras fran att minska paverkan fran féroreningsutslapp fran
punktkallor till luft, mark och vatten till att optimera energi- och resurseffektivitet genom hela
vardekedjan. Pa sa satt kan storre effekter nas vad avser insatta miljoatgarder och eventuella
suboptimeringar minskas.
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Fig. 40. Med ett livscykelperspektiv dndras fokus i miliéarbetet frdn enskilda féroreningsutsldpp frén
punktkdllor vad som hénder i hela den s.k. virdekedjan — “frdn vaggan till graven”

Kadnnetecknande for ett livscykelperspektiv ar att all paverkan pa miljon fran en vara eller en tjanst
ska beaktas, oavsett var i vardekedjan den uppkommer. Det kan sadledes omfatta alla leverantérer
oavsett var de befinner sig i vardekedjan, som i vissa fall kan inkludera en lang rad underleverantorer
runt om i varlden. Livscykelperspektivet riktar saledes fokus pa vilka atgarder som ger storst effekt i

1 Fernquist, F., Rex, E. & Ryding, S.-O. m.fl. (2018) Att inféra ett livscykelperspektiv i miljéledningssystem —

inspiration, évningar och tips pa tillvdgagdngssdtt. Swedish Life Cycle Center, Rapportnummer 2018:03
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hela vardekedjan, inte bara vad som ger effekt i den egna verksamheten. Detta ar viktigt da det visat
sig finnas mycket stor potential till forbattringar da man kan satta in miljoatgarder i vardekedjan dar
de har storst positiv miljoeffekt och dessutom kan bli kostnadseffektiva. | ett
upphandlingssammanhang ar det ofta svart att fa information om olika underleverantérers
miljoarbete — den mojlighet som i forsta hand finns ar att forsoka begéara in information under
kontraktstiden genom olika former av s.k. kontraktsvillkor.

IDENTIFIERING AV SARSKILT VIKTIGA MILIOPROBLEM

En upphandlande myndighet som vill forvissa sig om att sjdlva beakta ett livscykelperspektiv kan
alltid begéra att anbudsgivare ska ha ett miljéledningssystem i enlighet med 1SO 14001 (eller inféra
det sa tidigt som mojligt under kontraktstiden). En anbudsgivare maste da klarlagga de miljoproblem
offererade produkt bidrar. Ett sadant arbete brukar inledas genom en miljoutredning med syfte att
beskriva vilka miljéproblem som uppstar och var under produktens livscykel genom att omfatta alla
de faser som ska beaktas. Miljoutredningen ska ge ett underlag for att identifiera de miljoaspekter
som ger en betydande miljépaverkan jamfort med andra. Med miljéaspekt menas de delar av en
organisations verksamhet, produkter och tjanster som kan inverka pa miljon. Betydande miljoaspekt
ar sadana som har eller kan ha en férhallandevis omfattande miljopaverkan. Miljéopaverkan ar varje
forandring, vare sig den ar negativ eller positiv, som helt eller delvis ar ett resultat av en
organisations verksamhet, produkter eller tjanster. Man kan saga att miljéaspekter och
miljopaverkan forhaller sig till varandra som férhallande mellan orsak och verkan.

Ett forsok att fortydliga inneborden av miljoaspekter och miljopaverkan innebér inférande ett
mellansteg som beskriver t.ex. vilken typ av resursanvandning eller utslapp som identifierats. Detta
mellansteg kallas paverkansfaktor. Typen av paverkansfaktor har stor betydelse for vilken
miljopaverkan som kan komma att intraffa. Om en transport gors med bensin, diesel eller eldrift
kommer den ha olika typ och méngd av utsldpp, och darmed fa olika effekter pa miljon. Detta
"trestegsforfarande ” vid identifiering av miljéaspekter och miljopaverkan illustreras Figur 41.

% »

MILJOASPEKT PAVERKANSFAKTOR MILIOPAVERKAN
Transport utsldpp av koldioxid potentiell klimatpaverkan
(km) (kg CO,) CO, eq

Fig. 41. Det principiella férhdllandet mellan miliéaspekt, pdverkansfaktor och miliépaverkan

Paverkan pa klimatet som en f6ljd av utslapp av vaxthusgaser ar en typ av miljopaverkan som ofta
diskuteras. Men det finns manga andra former av miljopaverkan att ocksa ta hansyn till. Exempel pa
annan typ av miljopaverkan ar t.ex. utarmning av resurser, férsurning, évergédning och luftproblem i
tatorter med sina speciella utsldpp. Nagra exempel pa miljoaspekter, paverkansfaktorer och
miljopaverkan vid tillverkning av ost ges i Figur 42 nedan.
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Fig. 42. Exempel pd miljéaspekter vid tillverkning av ost, exempel pd kopplade pdverkansfaktorer och
miljépdverkan

Nar bilden av miljdaspekter, paverkansfaktorer och miljépaverkan klarlagts aterstar arbete med att
identifiera de miljoproblem som ar sarskilt betydande. Har krdvs i de flesta fall en kvantifiering av
storleksordningen av de olika typer av miljopaverkan, vilket i manga fall kraver en livscykelanalys,
LCA. Det ar forst utifran resultaten av en LCA som det 4r mojligt att bedoma vilka olika typer av
miljopaverkan som i forsta hand bor bli foremal for information av en offererad produkts
miljoprestanda i en kommande upphandling. | vissa fall kan en LCA gbras mer 6versiktligt med en
mattlig ambition for att fa en nagorlunda god uppfattning av var i en produkts livscykel de storsta
miljoproblemen uppstar. Det kravs darfor i ett sadant fall inte ett fullstandigt exakt kvantitativt
underlag. Omfattningen och inriktningen av en leverantors redogorelse av miljdinformation ska
framga i en upphandlande myndighets forfragningsunderlag.

En bra hjalp i arbetet med en miljéutredning ar att forst forsoka rita upp sin vardekedja som
beskriver flodet av material, energi och féroreningsutslapp i produktens hela livscykel (se illustration i
Figur 43).

Klimat
paverkan

Fig. 43. Exempel pa identifiering av betydande miljéaspekter for ett foretag

Genom att mer rita upp och illustrera alla floden som ar kopplade till produktens livscykel
underlattas det fortsatta arbetet med att fa en uppfattning om vilka miljdaspekter som orsakar de
olika typerna av miljopaverkan - se illustrationen nedan for ett féretag och ett trabord i Figur 44.
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Fig. 44. Exempel pa flodesschema fér ett trdbord med metallben

For att fa svar pa vilka miljdaspekter och paverkansfaktorer som ar sarskilt betydelsefulla kan nagra
inledande fragor att fa svar pa vara till hjalp t.ex. féljande:

- Vilka ravaror anvands? Varifran kommer de? Hur féradlas och transporteras dessa till
komponenter och produkter?

- Vilka tillverkningssteg leder till en fardig produkt?

- Hurdistribueras och saljs produkten?

- Ardet nagra fldden kopplade till produktens anvdndning (sdsom el, underhall, tvatt,
transporter m.m.)?

- Vad hander med produkten nar den inte langre anvands?

Inte bara produkter utan dven tjanster har ofta floden kopplade till sig. En konsult som saljer
utredningstjanster har ofta ett kontor med interior, varme, ljus, och elanvdndning. | sitt arbete
behover konsulten diverse kontorsmaterial. Produkter sasom t.ex. datorer, kopiatorer, fargpatroner
m.m. behover tillverkas och dess avfall tas om hand. Kunder kan ta sig till kontoret med olika
transportmedel vilka har olika miljépaverkan. Allt detta innebar fléden av emissioner och avfall som
kan ses som del i ett konsultarbetes livscykel.

Vid identifiering av betydande miljéaspekter behéver man systematiskt ga igenom hela vardekedjan
for att kartlagga vilka miljdaspekter som ger upphov till den stérsta miljopaverkan. Vilka som ar de
mest betydande miljéaspekterna varierar stort mellan olika produkter och tjanster. For att kunna
identifiera de viktigaste kan man gora en enklare kvantitativ analys av viktiga produkter eller tjanster
dar miljopaverkan aterges for de olika stegen i livscykeln sa man identifiera var de mest paverkande
aktiviteterna dger rum. Illustrationerna nedan i Figurerna 45 och 46 visar resultatet av sadana
analyser avseende klimatpaverkan for tva olika stolar och for T-shirts, dar det ar tydligt att storsta
klimatmdssiga paverkan sker vid framtagande av komponenter/ramaterial.

Sadan kunskap ar nédvandigt for att en upphandlare ska kunna foresla miljokriterier som blir mest
miljo- och kostnadseffektiva. Det ar darfor viktigt for ett upphandlingsstod att forvissa sig om tillgang
till sadan information.
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Fig. 45. Exempel pa kvantitativ sammanstdllning av miljéaspekter med klimatpdverkan fér tva stolar.
I exemplen framgdr att framstdllning av rdmaterial (och komponenter) ér det stegq i livscykeln som ger
upphov till stérst klimatpdverkan fér bada typerna av stolar
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Fig. 46. Exempel pd kvantitativ sammanstdllning av miljéaspekter med klimatpdverkan T-shirts. |
exemplet framgar att framstdllning av bomull ér det steg i livscykeln som ger upphov till den stérsta
klimatpaverkan

Passiva och aktiva produkter

Det forekommer ofta en principiell skillnad vad avser var i livscykeln den principiella miljopaverkan
sker. Man kan dela upp det i tva kategorier for s.k. passiva och aktiva produkter — se vidare kapitel
9.2.1. Passiva produkter paverkar inte miljon i nagon namnvard omfattning under produktens
anvandning, t.ex. en leksaksbil, malarfarg eller en stol. Dessa produkter har som regel hogst
miljopaverkan vid framtagning av resurser och ramaterial till de ingdende delar. Andra viktiga
aspekter kan vara energikravande produktionsprocesser som anvander fossila branslen eller
transport fran aterforsaljare till konsument, om man t.ex. tar bilen for att képa en bok hos
bokhandlaren. Aktiva produkter ar sddana som ger upphov till férbrukning eller avfall/emissioner
under sin anvandning, t.ex. ett kylskap som forbrukar el eller en bil som gar pa bensin. Hos aktiva
produkter kan ibland miljopaverkan, t.ex. som paverkar klimatet, vara som storst vid anvandning av
produkten, sarskilt om fossil energi behovs.

HUR KAN MAN UNDERLATTA FORSTAELSEN AV LIVSCYKELINFORMATION |
UPPHANDLINGSSAMMANHANG?
Livscykelinformation om varor och tjansters miljopaverkan kan inhdmtas, berdknas och presenteras
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pa manga olika satt. Resultat fran LCA-studier uppfattas ofta av manga som svara att forsta
inneborden av, sarskilt inom upphandlingsomradet med stringens som rader nar det galler klara
formuleringar i ett forfragningsunderlag. Information om varors och tjansters miljopaverkan i ett
livscykelperspektiv maste darfor ske pa ett satt som gor den allmant tillganglig och forstaelig. |
dagslaget ar det oftast sa att bara experter inom LCA-omradet kdnner sig fortrogna med alla de olika
traditionella former av underlag som kan tas fram fran en LCA-studie for att bedéma vardet och
signifikansen av resultaten sett mot bakgrund av de osdkerheter som olika metodikval leder till.

Erfarenheter visar med 6nskvard tydlighet att LCA-resultat maste vidarebearbetas och aggregeras pa
olika nivaer samt presenteras pa ett anvandarvanligt satt till olika malgrupper. Detta ar av stor vikt
for att personer med olika forkunskaper och insikter om LCA ska kunna forsta och ta till sig
information och anvadnda resultaten for deras specifika syften. Olika malgrupper skiljer sig at i sin
formaga att ta till sig och forsta innehallet i presentationer och informationsmaterial, vilket gor att
LCA-information maste anpassas for olika malgruppers behov.

Den miljéinformation som behovs i ett livscykelperspektiv for olika beslut ar ofta beroende av vilka
fragor som ska besvaras. Vilken typ av presentationsform som skulle vara att foredra i
upphandlingssammanhang bér nog bli féremal for vidare studier. En forsta bdrjan kan vara ett
forsoka sarskilja den i olika principiella utgangspunkter sdsom var i produkts livscykel som
informationen belyser, om den gor ett forsok till ndagon form av att ”blicka framat” eller om
informationen ar av detaljerat slag alternativt forsoker sammanfoga informationen pa ett enklare
satt for just vissa beslutssituationer.

Uppstréms- och nedstrémsinformation

Information i ett livscykelperspektiv innebar att uppgifter maste samlas in bade fore och efter den
direkta tillverkningsprocessen, vilket illustrativt innebér ett flode av information “fran vaggan till
graven” — se Figur 47. Uppstrémsinformation, dvs. den som uppstar i leverantorsled vid inkdp av
kemikalier, material och insatsvaror dr den typ av uppgifter som kanske har storst betydelse sett i ett
livscykelperspektiv i upphandlingssammanhang, da det i manga fall finns storst mojlighet att stalla
drivande miljokrav for sadana produkter (passiva produkter). Vil medveten om att sadan information
kan vara svar att fa tillgang till, sarskilt i langa leverantérskedjor som kanske har sina ursprung i
utvecklingslander, ar detta tills trots en utmaning vad avser information som behover kravas in i
samband med anbudsforfarandet.

Nedstrémsinformation, a andra sidan, gar ofta inte att bli lika specifik att fa tillgang till for de syften
som asyftas, beroende pa okunskap om hur sadana produkter (aktiva produkter) de facto kommer
att anvandas, underhallas och eventuellt ateranvandas. Har far man oftast beskriva ett tankbart
”scenario” for hur detta troligtvis kommer att ske.

Prospective, Market focused

LI FECYCLE
DATA

Retrospective, Supplier focused

Fig. 47. Exempel pd en enkel illustration som daterger upp- och nedstrémsinformation

Sjalvklart ar det forhallandevis enkelt att stilla pa t.ex. energiférbrukning av kylskap och
brénsleatgang av fordon, da sadan information ofta ar lattillganglig.
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Tillbakablickande eller framtidsinriktad information

Upphandlande myndigheter kan ha olika 6nskemal om det tidsperspektiv de vill ha information om
vad avser en produkts miljoprestanda. Det kan antingen bygga pa miljopaverkan baserat pa
nuvarande miljoteknik, vilket kanske kan betecknas som en viss “tillbakablick” med befintlig teknik,
men ocksa en vilja att forséka fa en inblick behovet av om vad framtida teknik kan féra med sig.
Sadana 6nskemal har ofta sitt ursprung i om en organisation for stunden arbetar mer kortsiktigt
operativt eller ett mer langsiktigt strategiskt upphandlingsarbete.

LCA-metodiken har utvecklats i tva riktningar for just dessa olika Gnskemal — a ena sidan for s.k.
"bokforings-LCA” som bygger pa dagens kunnande och teknik, a andra sidan for s.k. “konsekvens-
LCA” med mojlighet att prognosticera framtida miljopaverkan av nya konsumtionsmaonster. Denna
metod att via konsekvensanalyser forutspa minskad framtida miljopaverkan ar emellertid inte dnnu
en internationellt sanktionerad metod och darmed mindre beprovad i praktiken. Resultat fran
konsekvens-LCA-studier ar sarskilt lampliga vid s.k. innovationsupphandlingar — se Kapitel 9.3.2.

Detaljerad och aggregerad information

Detaljerad underlag fran LCA-studier ar i manga fall olamplig att anvdnda som underlag i
upphandlingssammanhang, da det kravs en mycket kunnig person med séarskild expertis inom LCA-
omradet for att tolka resultaten. Sddan information, ofta i form av resultat presenterad i en s.k.
inventeringstabell, ar ofta inte heller direkt avsedda for beslut om miljéatgarder, utan for vidare
bearbetning till omfattning potentiella miljoeffekter, dvs. miljéproblem i den form som ofta
formedlas och kan férstas av en bredare malgrupp, sdsom i termer av vaxthuseffekter, forsurning,
overgdédning m.m.

Aggregerad information, som dels sammanfattar inventeringsinformation i ett fatal parametrar, och
dessutom uttrycker dessa i termer av potentiell miljopaverkan ar darfér den information som &r att
foredra i upphandlingssammanhang. Sadan tas regelbundet fram for s.k. miljodeklarationer (EPD),
som under senare ar fatt stort internationellt gehor och ar pa stark utveckling. Det finns mojligheter
redan idag att i foérfragningsunderlag begara en EPD berdknad utifran internationellt faststallda och
strikta regler (PCR, Product Category Rules) — se vidare Bilaga 5.
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BILAGA 5. MILJOVARUDEKLARATIONER (EPD) OCH PRODUKTKATEGORIEREGLER
(PCR)

Denna Bilaga innehaller féljande avsnitt:

e Produktkategoriregler (PCR) for rattvisa produktjamforelser
e Klimatdeklarationer for att redovisa produkters klimatpaverkan

Det finns en stor internationell efterfragan pa saklig, verifierad och jamférbar information om varors
och tjansters miljoprestanda for anvandning i olika marknadsbaserade tillampningar, sa dven for den
miljdanpassade upphandling. For att uppfylla denna efterfragan maste organisationer fa tillgang till
objektiv och trovardig information sa att de kan anvanda informationen for sina @ndamal och fatta
egna beslut. Okad tillimpning av LCA-data runt om i vérlden leder till behov av praktiska
tilldmpningar av LCA-metodik for olika marknadsmassiga syften.

Internationell standardisering av system for miljédeklarationer (Environmental Product Declaration,
EPD) —1SO 14025 — har som huvudsakligt mal att tillgodose detta marknadsbehov'”. En
miljodeklaration definieras i ISO 14025 som ”kvantifierade miljiédata fér en produkt med i férvéig
faststdllda kategorier av parametrar som bygger pa ISO 14040-serien av standarder, men som inte
utesluter ytterligare miljéinformation”.

Miljodeklarationer syftar till att sdkerstalla objektivitet, jamférbarhet och trovardighet inom klart
angivna varukategorier och tjanstetyper. System for miljodeklarationer har utformats for att uppfylla
olika informationsbehov for ramaterial och insatsvaror i forddlingskedjan och for slutprodukter saval
for den privata som den offentliga sektorn, samt for mer allmdanna kommunikationssyften for
informationsaktiviteter och marknadsforing.

Ett av huvudsyftena med miljédeklarationer enligt ISO 14025 &r att just hjdlpa upphandlare att kunna
gbra “valdokumenterade jamforelser mellan olika varor och tjanster”. Miljodeklarationer enligt

ISO 14025 ar det enda internationellt erkanda och tillampade verktyget som mojliggor rattvisa
jamforelser mellan olika produkters miljoprestationer. | de flesta fall r detta just vad som behdévs ur
upphandlingssynpunkt nadr en upphandlare ska valja mellan olika inkomna anbud baserat pa
information om produkters miljoprestanda.

Informationen i en miljodeklaration presenteras ofta i ett enhetligt redovisningsformat och
innehaller vanligtvis information om:

e produkten - dess funktion och prestanda,

e foretaget - en kortfattad 6versikt over foretagets miljoarbete och, om sa 6nskas, arbete med
fragor som géller t.ex. arbete i foradlingskedjan och socialt ansvarstagande,

e miljopaverkan — olika typer av fororeningsutsldpp i alla faser av livscykeln, konverterade och
sammanfattade som ett matt pa miljopaverkan (sammanfatta de i termer av s.k. ekvivalenter),

e ovrig milijdinformation — annan information som kan tankas vara aktuell sdsom
klimatneutraliserande atgarder,

o verifiering - hur informationen har kontrollerats av oberoende verifierare, och

e kontaktuppgifter - vem kan man kontakta for mer information.

PRODUKTKATEGORIREGLER(PCR) FOR RATTVISA PRODUKTJAMFORELSER
For att kunna uppfylla marknadens hogt stallda forvantningar pa flera praktiska tillampningar for
kommunikation av produkters miljéprestanda maste miljédeklarationer uppfylla sarskilt strikta

"5 Milismérkning och miliédeklarationer — Typ Il miljédeklarationer — Principer och procedurer. Svensk

standard SS-1SO 14025: 2006
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metodkrav. Dessa férvantningar omfattar i huvudsak tva mojligheter — att kunna summera
LCA-baserad information i foradlingskedjan (utan dverlappande berékningar) och att kunna jamfora
informationen mellan olika produkters miljéegenskaper. For att kunna uppna dessa mal kravs att
man faststéller gemensamma och allmant accepterade regler for att garantera att likartade
berdkningssatt anvands nar man upprattar miljodeklarationer. Olika produktgrupper skiljer sig
emellertid at i flera avseenden, inte bara sina inneboende miljdegenskaper. Detta kraver att sarskilda
regler upprattas for olika produktgrupper, sa kallade produktkategoriregler, Product Category Rules
(PCR), som beskrivs i en 1SO-standard*®. PCR-dokumenten innehaller instruktioner som detaljerat
beskriver de livscykelanalysbaserade metoder som ska anvédndas fér insamling av underlagsdata,
sarskilda krav pa datakallor och deras kvalitet, konvertering av de insamlade uppgifterna till de
foreskrivna miljoeffektkategorier och indikatorer for dessa samt principer for hur redovisning av
informationen ska ga till. Utarbetandet av PCR foljer ett strikt forfarande och ett tillvagagangssatt
under flera av de ingaende faserna: initiering, forberedelser, samrad, internationella 6ppen
konsultation, godkannande och offentliggérande, samt uppdatering.

Handel med varor och tjanster stracker sig ofta dver nationsgranser, vilket kraver en harmonisering
av PCR-dokument fran olika lander, olika féretag och branschorganisationer samt olika fristaende
organ som driver eller tillampar program for miljodeklarationer som programoperatérer. Arbetet
med PCR ar formodligen det viktigaste inslaget i en internationell harmonisering av program for
miljodeklarationer. Denna harmonisering ar dessutom en forutsattning for att undvika
handelshinder, missférstand och osdkerhet pa marknaden om hur man béast kan utnyttja
miljodeklarationer for de avsedda syftena. Alla tankbara hinder maste undanréjas om man ska kunna
genomfdra en harmonisering av och underlatta arbetet med att utveckla internationellt accepterade
PCR-dokument.

Det finns dessutom ett behov av ett internationellt erkdnt "sprakbruk” — en form av accepterad
"PCR-terminologi” for att kunna identifiera PCR-dokument pa ett invandningsfritt satt i olika delar av
varlden kravs ett gemensamt klassificeringssystem. CPC, Central Product Classification, ar ett FN-
baserat klassificeringssystem for statistisk indelning av produktkategorier och tjanstetyper.
Miljostyrningsradet har identifierat CPC-systemet som den béasta principiella klassificeringsansatsen
for att uppratta en hierarkisk PCR-struktur eftersom det till viss del utgar fran ett livscykelperspektiv.
CPC-systemet har stor potential att underlatta utvecklingen av allmanna PCR-regler som ar giltiga for
de flesta produkter som férekommer i global handel. Med den féreslagna CPC-strukturen kommer
PCR-dokumenten att indelas i “informationsmoduler” som i sina olika detaljeringsgrader ska kunna
kopplas samman till fardiga PCR-regler dven for mycket specificerade varor och tjanster. Som regel
kommer ett PCR-dokument att innehalla vagledningar for berdkningar som ska féljas under de tre
huvudsakliga faserna i en produkts livscykel — uppstroms, under tillverkningen och nedstroms. Dessa
kan ocksa betraktas som olika informationsmoduler, dar tillverkningsmodulen ofta bendmns som en
"karnmodul”.

CPC-systemet bygger pa en hierarkisk strategi, indikerat med sifferbeteckningar pa olika
detaljeringsnivaer, for utveckling av PCR-moduler. Ett viktigt syfte med denna ansats ar att minska
arbetsbelastningen och darmed kostnaderna i samband med utveckling, samrad och godkdannande av
PCR-dokument. Ett annat viktigt skal ar att forenkla och harmonisera arbetet med PCR-regler samt
undvika forvirring pd marknaden och darmed tillhérande risk for handelshinder. En sammanfattning
av de viktigaste skalen till att infora en modular PCR-ansats baserat pa ett internationellt
klassificeringssystem ar att:

e undvika onodig dubblering av arbete med PCR-regler i olika delar av varlden,
¢ tillhandahalla en strukturerad strategi for uppbyggnad av ett globalt PCR-system, och att

e underlatta och forenkla identifieringen av tillgédngliga PCR-dokument pa marknaden.

¢ Environmental Management — Development of Product Category Rules. ISO/DTS 14027, 2015
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KLIMATDEKLARATIONER FOR ATT REDOVISA PRODUKTERS KLIMATPAVERKAN

Informationen i miljodeklarationer anses ibland vara for omfattande och detaljerad, eftersom den
beskriver alla relevanta aspekter av produkters miljoprestanda. Flera system fér miljodeklarationer
har darfor borjat tillhandahalla en mer marknadsanpassad information for olika anvdandares speciella
behov och 6nskemal genom att vidareutveckla konceptet kring miljodeklarationer till deklarationer
som fokuseras pa enstaka miljoeffekter. En sddan miljodeklaration kan t.ex. ta formen av en
"klimatdeklaration”, som samlat ger specifik information om klimatfragor genom att fokusera
beskrivningen pa utsldappen av vaxthusgaser och deras konsekvenser for klimatférandringarna. Andra
exempel pa separata deklarationer for enstaka fragestallningar s.k. single-issue EPD:s kan vara
”6vergodningsdeklarationer”, som sammanfattar miljopaverkan fran évergédning av sjoar och
kustomraden, “forsurningsdeklarationer”, som sammanfattar effekterna av forsurande utslapp, eller
”3atervinningsdeklarationer”, som beskriver olika satt att atervinna och anvdnda atervunnet material
vid tillverkning av nya produkter.

Klimatdeklarationer kan betraktas som ett utdrag ur en miljévarudeklaration. Skillnaden ar att
miljévarudeklarationer redovisar flera olika typer av miljopaverkan, medan en klimatdeklaration
fokuserar pa klimatfragan. Klimatdeklarationer lanserades av Miljostyrningsradet i maj 2007 som ett
svar pa det 6kande behovet fran marknaden att organisationer borde rapportera sina utslapp av
vaxthusgaser och deras effekt pa klimatférandringarna. Klimatdeklarationer bygger, precis som
miljodeklarationer, pa principerna i ISO-standarden for miljodeklarationer av typ 11l (ISO 14025).
Detta ger dem en bred internationell grund och acceptans. Det medfor ocksa att informationen
erkdnns som objektiv och saklig och omfattar hela produktens livscykel samt att deklarationerna ar
trovardiga genom det obligatoriska kravet pa en verifiering fran en oberoende tredje part,
independent third party.

Det finns flera olika tillampningsomraden for klimatdeklarationer, bl.a. for:

e Miljdanpassad upphandling, dar klimatdeklarationer kan anvandas fér marknadsanalys, som en
”pool av verifierad information” for att formulera miljokriterier samt som ett bevismedel for
verifiering. Klimatdeklarationer gér det mojligt for upphandlare att mota en av de viktigaste
utmaningarna - att jamféra klimatpaverkan for olika varor och tjanster samt obligatorisk
verifiering av tredje part for att garantera stérsta mojliga trovardighet.

e Rapportering, dar klimatdeklarationer kan anvandas for att ge information till myndigheterna,
som en grund for miljomarkning, marknadsféringsinsatser av skilda slag eller for allmanheten i
olika former.

e Internationellt miljdarbete, dar klimatdeklarationer ger en organisation god information om hur
deras varor eller tjdanster paverkar miljon. Detta kan vara anvandbart i internationellt
produktutvecklingsarbete och utgér en god grund fér att hantera kommande aspekter i samband
med klimatreducerande och klimatneutraliserande atgarder.

Det 6vergripande syftet med klimatdeklarationer ar att skapa ett internationellt erkdnt och
gemensamt format for att kommunicera klimatpaverkan fran varor och tjanster pa ett sakligt och
trovardigt satt. Klimatfordandringen ar ett viaxande globalt problem som kraver en internationell
|6sning. Det innebar en enorm utmaning for alla sektorer i samhillet, inte bara for upphandlare utan
ocksa privata konsumenter som genom sin kopkraft kan ge produktutvecklingen en mer uttalat
klimatvanlig inriktning. Darfor skulle klimatdeklarationer kunna fungera som ett mangfacetterat
redskap for klimatinformation och eventuellt som grund for ett kommande klimatmarkningssystem.
Ett exempel pa en klimatdeklaration aterges i Figur 48.
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CLIMATE DECLARATION

P
GRANAROLO

Product

‘The product is fresh high-quality milk produced by
pasteurised milk fulfilling very high and rigorous
hygiene standards in the whole production chain
from cattle breeding. Bottled high-quality fresh milk
iis one of the most important areas of the business
of Granarolo in terms of sustainability.

To be referred to as high-quality milk it
has to comply with a large number of
prerequisites and processes e.g. for
refrigeration and storage within
prescribed temperature intervals and
time aspects, absence of antibiotics,
sampling and control of suitable levels.
of nutrients and content of fat and
proteins.

2

Granarolo S.p.a. is one of the most important
companies in the food sector in Italy with about
2.000 employees. It operates within 11 product
category areas and uses appr. 1.000 lorries for cold
transportation to distribute fresh dairy products to
over 60.000 points of delivery. Granarolo’s business
focuses on three main areas: milk and cream,
yoghurt and delicatesses and ready meals.

Climate declaration

The background data for the climate declaration
covers production of raw milk from farming
activities, manufacturing of PET-bottles,
pasteurisation, and distribution to retailers and end
users. The use stage involves distribution to

FOR MILK

Functional unit: 1 litre packaged milk

customers and retailers. The use by customers and
recycling/reuse/waste handling are not considered
due to the difficulty to foresee the remaining part of
the use stage and end-of-life processes with any
reasonable accuracy.

The impact on the climate is described as the
Giobal Warming Potential (GWP) as a result the
total emissions of all greenhouse gases normalised
and expressed as kg O0:-equivalents. Important
green-house gases are carbon dioxide (CO),
methane (CH,), nitrous oxides (N.O) and different
forms of freones. The figure shoes the emissions as
kg CO.-equivalents for 1 ltre of milk.

CO2-equivalents (kg)

0 oz
0500z oz
001
<00ty <00} <00t
000

Qther environmental information

More information about the products complete
environmental performance i presented in the EPD
at

Andrea Borsari (andrea.borsari@yanarolo.it)
Granarolo $.p.a., Via Cadriano 27/2
1T-401 27 Bologna, Italy

Fig. 48. Exempel pG en klimatdeklaration — i detta fall fér mj6lk frdn Granarolo i Italien

Om det nu synes svart att finna framkomliga metodmassiga tillvagagangssatt for en acceptabel
klimatmarkning, finns genom klimatdeklarationer saledes goda majligheter att bista upphandlare och
konsumenter med tillrdckligt stod i deras 6nskemal om tillgang till system for att bedéma produkters
klimatpaverkan. Ett antal utmaningar maste dock klaras av om man ska lyckas med att formedla ett
enkelt och begripligt budskap om produkters klimatpaverkan till upphandlare och konsumenter. |
Figur 49 aterges en majlig utformning av en enklare form av klimatdeklaration som information pa
produkter och férpackningar.

KLIMATDEKLARATION

kgCO-eq 3,1 16,7

0,2

1,9 21,9

www.climatedec.com/cd34 27,7 CPC45123

Fig. 49. Exempel pG en klimatdeklaration som en samlad grafisk dtergivning av klimatpdverkan fran
en produkt under dess livscykel (uttryckt som koldioxidekvivalenter, CO,-eq)
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BILAGA 6. MILJOANPASSAD OFFENTLIG UPPHANDLING | SVERIGE — EN
HISTORISK ATERBLICK

Denna Bilaga innehaller féljande avsnitt:

e Viktiga skeenden och handelser
e Statliga utredningar
e Debattartiklar

En lang rad regeringsuttalanden under arens lopp har uttalat att miljopolitiken kan bidra till en stark
konkurrenskraft for Sverige pa framtida marknader med hoga miljokrav. Miljoanpassad offentlig
upphandling har i detta sammanhang bedémts som ett marknadsbaserat och kraftfullt verktyg i
arbetet med att styra samhallet mot en langsiktigt hallbar konsumtion och produktion. | dessa
regeringens ambitioner har uttalats att miljoutmaningarna ska nyttjas som en ekonomisk havstang
och att miljokraven vid offentlig upphandling bor skarpas.

Denna historiska aterblick av den miljdanpassade offentliga upphandlingen i Sverige har uppdelats i
tre delar — viktiga skeenden och handelser, statliga utredningar och debattartiklar som offentligt
diskuterat vardet av den miljdanpassade offentliga upphandlingen. Aterblicken baseras pa
forfattarens egen tillgangliga information inom omradet och ar inte fullstdndig i alla avseenden.

VIKTIGA SKEENDEN OCH HANDELSER
Vad avser viktiga skeenden och handelser beskrivs foljande:

1. EKU-delegationen

2. AB Svenska Miljostyrningsradet

3. En nationell handlingsplan fér miljdanpassad offentlig upphandling
4. Inférande av en sarskild "bor-regel” i upphandlingslagstiftningen
5

Konkurrensverket publicerar en rapport som ifragasatte vardet av den miljdanpassade
offentliga upphandlingen

o

Miljostyrningsradet foreslas ta over allt arbete med miljokriterier — dven for miljoméarkningen
7. Etablerade av ett upphandlingsstéd vid Kammarkollegiet

8. Regeringen avslutar handlingsplanen for miljéanpassad upphandling redan efter den
inledande trears-perioden

9. Den statliga utredningen — En ny upphandlingsmyndighet — foreslar att Miljostyrningsradets
verksamhet 6verfors i myndighetsform

10. Sverige i internationell tatposition for arbete med hallbar upphandling

11. Riksrevisionen stéder Upphandlingsstodsutredningens slutsatser att bibehalla
Miljostyrningsradets verksamhet

12. Kommerskollegium papekar att kriterieverksamheten inte foljer EU-rattsliga principer
13. Konkurrensverket foreslar slopande av “bor-regeln”
14. Upphandlingsstdodsutredningen foreslar att bibehalla Miljostyrningsradets verksamhet

15. Utredningen "Goda affarer — en strategi for hallbar offentlig upphandling” delar, i princip,
Upphandlingsstodsutredningens slutsatser att bibehalla Miljéstyrningsradets verksamhet

16. Finansdepartementet publicerar rapport om ”Offentlig upphandling eller gréna nedkoép”

17. Regeringen beslutar om en "fortida” avveckling av Miljostyrningsradet — innan riksdagen fick
moijlighet att ta stallning i fragan
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18. Miljostyrningsradets kriteriearbete tappade-fart under processen att avsluta dess
verksamhet

19. Forslag till en ny organisation for att sdkerstalla Miljostyrningsradets framtida verksamhet

20. Statskontorets analys av "Konsekvenser av och risker med att infora Miljostyrningsradets
verksamhet i en ny myndighet”

21. Konkurrensverket splittrar det samlade kriteriearbetet
22. Vetenskaplig avhandling med kritik mot miljokrav i upphandling

| nedanstaende historiska aterblick av den miljéanpassade upphandlingen i Sverige ar ambitionen att
aterge viktiga skeenden och handelser i ett tidsperspektiv, dock utan att ange exakta artal da manga
av dessa aktiviteter till del har 6verlappat varandra.

EKU-delegationen

Sverige har en lang tradition med att inkludera miljokrav i den offentliga upphandlingen. Det politiska
intresset for att inkludera miljoaspekter i den offentliga upphandlingen vacktes pa allvar under 1990-
talet, vilket ocksa lett till att Sverige tidigt identifierades som féregangsland inom detta omrade. De
forsta insatserna att utarbeta gemensamma miljokriterier for olika produktgrupper gjordes genom
Kommunférbundets arbete med den s.k. Vasternorrlandsparmen (en férsta samling av forslag till
miljokriterier for olika produktgrupper) och inom ramen for Landstingsforbundets
Upphandlingsgrupp — LfU.

| slutet av 1990-talet tog regeringen ett samlat grepp i fragor om miljokrav i den offentliga
upphandlingen genom bildandet av en delegation for ekologisk hallbar upphandling (EKU-
delegation). Arbetet i EKU-delegationen skedde mellan 1998 och 2002 och resulterade bl.a. i férslag
till miljokriterier for 50 av de vanligast férekommande produkterna i offentlig upphandling. Detta
gjordes offentligt tillgangligt genom det s.k. EKU-verktyget. Motiven for att utarbeta ett gemensamt
verktyg som ett hjdlpmedel for att stalla miljokrav vid upphandling angavs vara:

e Begransade resurser hos upphandlande organisationer

e Vetenskaplig och juridisk grund viktig

e Behov av enhetliga kriterier — forutsagbarhet for leverantérer
e Manga anvandare = stor genomslagskraft

AB Svenska Miljéstyrningsradet
Efter det att EKU-delegationens arbete slutforts fortsatte arbetet med EKU-verktyget genom en
interimistisk placering pa MFO under ca ett ar i avvaktan pa en mer langsiktig 16sning.

Ar 2003 beslutade regeringen att EKU-verktyget skulle féras éver och bedrivas i bolagsform i AB
Svenska Miljostyrningsradet — vars dgare var staten, Sveriges Kommuner och Landsting och
Industriférbundet (sedermera Svenskt Naringsliv). Som en foljd av detta blev EKU-verktyget en del i
Miljostyrningsradets verksamhet som ocksa bestod i att vara huvudman fér EU’s miljélednings- och
miljérevisionsordning (EMAS) och ett nyutvecklat verktyg for LCA-baserad och produktreaterad
miljéinformation (EPD). EKU-verktyget blev en viktig del i Miljostyrningsradets
upphandlingsverksamhet och fick benamningen Miljostyrningsradets Upphandlingsverksamhet.

Av Miljostyrningsradets agardirektiv framgar att enligt bolagsordningen, som antogs pa en extra
bolagsstamma 2003, ska verksamheten framja en frivillig forbattring av naringslivets och den
offentliga sektorns miljoarbete. Betrdffande upphandlingsverksamhet ska bolagets verksamhet
"férvalta och utveckla system fér en hallbar offentlig och annan professionell upphandling baserad pd
bolagets uppdrag att administrera det s.k. EKU-verktyget™’”. Inforandet av hallbarhetsbegreppet i

"7 Eran och med november 2007 har EKU-verktyget bytt namn till Miljostyrningsradets upphandlingsverktyg
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bolagsordningen innebar majligheter for Miljostyrningsradet att med tiden ocksa inkludera sociala
och ekonomiska fragor i kriteriearbetet. Alltsedan EKU-verktyget inforlivades i Miljostyrningsradets
verksamhet 2003 har arbetet med att utarbeta miljokriterier expanderat kraftigt och utgjorde med
tiden Miljostyrningsradets huvudsakliga arbetsomrade

Det 6kade behovet av stdd och véagledning inom omradet miljdanpassad offentlig upphandling med
krav pa utveckling av kriterier for alltfler produktomraden ledde till, som en foljd av detta, succesivt
Okade statliga anslag till Miljostyrningsradet for denna verksamhet.

En viktig del i Miljostyrningsradets arbete var att kartlagga och dokumentera aktuella
bakgrundsforutsattningar om hallbar upphandling genom att redogora for genomforda
litteraturgenomgangar och kunskapssammanstallningar. Det operativa arbetet i bolaget delades upp
i kriterieutveckling, information/utbildning/kommunikation, andra strategiska
upphandlingsaktiviteter samt kartlaggning och uppfoljning. Upphandlingsomradet &r i sig
mangfacetterat och Miljostyrningsradet kompletterade succesivt arbetet med upphandlingskriterier
till att ocksa omfatta olika typer av information, vagledningar, handbécker och utbildningar samt
dven praktiska verktyg. Dessa olika typer av rapporter finns att tillgd pa Upphandlingsmyndighetens

hemsida™'.

Med tiden kom Miljéstyrningsradets arbete att resultera i ett komplett upphandlingsverktyg med
over 900 separata kriterier inom ramen for ett 60-tal produktgrupper tackande ca 120 undergrupper.
Naturvardsverkets l6pande kartlaggningar av anvandningen av Miljostyrningsradets
upphandlingskriterier visade pa en konstant 6kning sedan 2004 — se Figur 50.

Anvindning av Miljéstyrningsriddets
upphandlingskriterier
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Fig. 50. Den tidsmdssiga utvecklingen av anvdndning av Miljéstyrningsradets férslag till miljékriterier
for olika mélgrupper™®
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www.uhmynd.se

1 Ryding, S-O (2013 ) Vilka dr de viktigaste argumenten fér att bibehdlla Miljéstyrningsrddets nuvarande
upphandlingsverksamhet. Miljéstyrningsradet PM 2013-11-011
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Mojligheter att ta del av all dokumentation som Miljostyrningsradet publicerade —i form av PM,
rapporter och redovisning av forskningsuppdrag finns att tillga pa Upphandlingsmyndighetens

hemsida™®.

En nationell handlingsplan fér miljéanpassad offentlig upphandling

| ett dokument inom ramen for arbetet med integrerad produktpolitik (Integrated Product Policy,
1PP)*?* 2004 uppmuntrade EU-kommissionen alla lander att inféra &terkommande treariga
handlingsplaner fér miljoanpassad offentlig upphandling (Green Public Procurement, GPP) med syfte
att 6ka anvandning av miljokrav i den offentliga upphandlingen.

Regeringen ansag att den offentliga sektorn alltid ska tillimpa d@ndamalsenliga miljokriterier i
samband med sina upphandlingar nar det ar majligt i enlighet med EU:s direktiv om offentlig
upphandling och lagen om offentlig upphandling (LOU). Regeringen valkomnar darfor att EU-
kommissionen uppmuntrar till miljdanpassad offentlig upphandling och inser det stora behovet av en
handlingsplan med mal och atgarder som kan bidra till att géra den offentliga upphandlingen mer
miljéanpassad.

Regeringen beddomde i skrivelse 2006/07:54 om miljdanpassad offentlig upphandling "att
miljéanpassad offentlig upphandling dr ett marknadsbaserat och kraftfullt styrmedel i arbetet med
att styra samhdllet mot en Idngsiktigt hdllbar konsumtion och ddrmed produktion. Miljkrav stdlls i
dag inte i den utstrdckning som dr méjlig. Den offentliga sektorn bér sa Iangt som méjligt enligt lagen
om offentlig upphandling och gemenskapsrétten stdlla miljékrav vid upphandling. Det ér angeléget
med en handlingsplan med mdl och tillh6rande atgdrder fér att 6ka miljékraven vid offentlig
upphandling. Regeringens ambition dr att minska regelbérdan fér féretag och att fler féretag deltar i
offentlig upphandling. Det dr ddrfér viktigt att tydliggéra fér upphandlande enheter* och
leverantérer vilka krav som far stéllas. Mdlen och atgédrderna bor féljas upp och handlingsplanen bér
vid behov revideras”.

Naturvardsverket utarbetade forslaget till handlingsplanen®?. Vid tidpunkten for utarbetandet av

forslaget konstaterades att 6 av 10 upphandlingar inneholl miljokrav. Bara halften till en tredjedel av
de statliga ramavtalen innehdll daremot miljokrav som kunde anses ha en pataglig inverkan pa
miljoeffekterna av de verksamheter som upphandlingen avsag. EKU-verktyget befanns inte heller
tillampas i den utstrackning som ar mojlig. Bristen pa kunskaper om hur miljokriterier bor utformas
angavs som det viktigaste hindret. Myndigheternas riktlinjer var dessutom bristfalliga och
kontrollerna otillrackliga.

Regeringen gjorde den bedomningen att “myndigheter inom stat, kommun och landsting stdller, sd
Idngt det dr mdéjligt enligt LOU och gemenskapsrdtten, krav pa miljiéhénsyn vid offentlig upphandling.
Detta far inte innebdra att den administrativa bérdan 6kar for féretag eller att det férsvarar for
foretag, sdrskilt sma, att delta. Offentliga upphandlare och leverantérer har tillgang till verktyg,
utbildningar och annat stéd avseende miljéhéinsyn vid offentlig upphandling”.

Riksdagen beslutade 2007 om att pabdrja arbetet med en trearig handlingsplan fér den
miljdanpassade offentlig upphandlingen i vilket infogades att féljande nationella inriktningsmal bor
ha natts 2010:

129 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/sokresultat/?query=Milj%C3%B6styrningsr%C3%A5det

121 EY (2003) Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - Integrated
Product Policy - Building on Environmental Life-Cycle Thinking. COM/2003/0302 final.

122 Enligt upphandlingsreglerna anvands antingen termen upphandlande myndighet eller upphandlande enhet
beroende pa om de omfattas av lagen om offentlig upphandling (LOU) eller lagen om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF). | denna skrift anvands for enkelhetens skull dock
endast termen upphandlande enhet. Med det menas dven upphandlande myndigheter.

123 Naturvardsverket (2005) En mer miljéanpassad offentlig upphandling — férslag till handlingsplan. Rapport

5520, december 2005.
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e Andelen offentliga upphandlingar med valformulerade miljokriterier bor 6ka.
e Andelen statliga ramavtal med valformulerade miljokriterier bor dka.

e Andelen myndigheter pa statlig, kommunal och regional niva som regelbundet tillampar
valformulerade miljokrav bor 6ka.

Handlingsplanen omfattade fyra strategier for att na de uppsatta malen:
e FOrbattra statliga myndigheters styrning och kompetens.

e Engagera politiker och andra beslutsfattare pa lokal och regional niva.
o Sakerstdll kompetensen bland upphandlare.

e Erbjud ett effektivt och enkelt verktyg.

Ett flertal olika arbetsuppgifter ingick i handlingsplanen under var och en av dessa fyra strategier.
Miljostyrningsradet visade sig vara aktiva med arbete i flertalet av dessa. Regeringen bedémde darfor
att “Miljéstyrningsradet som en nyckelaktor for att driva utvecklingen av miljéanpassad upphandling
framat. Det dr viktigt att Miljéstyrningsrddet noga féljer utvecklingen av arbetet med Gtgdrder och
dess effekter for att kunna fungera som bdsta stéd fér upphandlare 6ver tid. Miljéstyrningsrddet bér,
under ledning av Regeringskansliet, delta i arbetet med att féretrédda Sverige i EU-samarbetet och i
det internationella samarbetet om miliékrav vid offentlig upphandling. Samarbetet med EG***-
kommissionen dr av sdrskild vikt. Samarbete mellan Miljéstyrningsradet, Naturvdrdsverket och andra
berérda myndigheter dr viktigt. Naturvdrdsverket bér vid behov daterkomma till regeringen med
forslag till fortsatt arbete”. Som en foljd av utdkade arbetsuppgifter fick Miljostyrningsradet
forstarkta budgetmedel.

Miljostyrningsradet fick benamningen regeringens expertorgan i fragor om miljéanpassad offentlig

upphandling och utarbetade en sarskild resultatrapport fran den forsta perioden 2007-2009'%.

Inférande av en sarskild ”"bor-regel” i upphandlingslagstiftningen

| en lagradsremiss som regeringen presenterade i december 2009 foreslogs att en "bor-regel”
implementeras i LOU. Det innebar ett tillagg a en sarskild formulering om att “upphandlande
myndigheter och enheter bér beakta miljéhdnsyn och sociala hénsyn vid upphandling om
upphandlingens art motiverar detta”

Detta uppfattades i allmanhet som en ambitionshdjning fran regeringen inom ramen for den
miljdanpassade offentliga upphandlingen att i hdgre utstrackning an tidigare tillampa miljokrav i
forfragningsunderlag.

Konkurrensverket publicerar en rapport som ifrdgasatte virdet med den miljéanpassade offentliga
upphandlingen

Konkurrensverket tog tidigt initiativ till att klarlagga om den miljoanpassade offentliga
upphandlingen var ett effektivt styrmedel i arbetet for en hallbar utveckling satt i relation till andra
styrmedel. De tilldelade darfor en forskargrupp vid Umea Universitet varen 2008 medel for ett
sarskilt uppdrag att skriva en rapport om miljéhansyn i offentlig upphandling mot bakgrund av denna
grundfraga®®®. Forskargruppen betonade sarskilt i introduktionen till sitt arbete att ”rapportens

124 Begreppet EG har ersatts med EU efter det att det nya Lissabonférdraget tradde i kraft den 1 december

2009.

125 Ryding, S.-O. (2010) Héllbar offentlig och annan professionell upphandling. Resultat frén regeringens
handlingsplan fér miljéanpassad offentlig upphandling. Miljéstyrningsradet, Rapport 2010:3.

126 Marklund, S. & Brannlund, R. (2009) Miljéhdnsyn i offentlig upphandling — Samhdllsekonomisk effektivitet
och konkurrens begrdnsande évervidganden. Konkurrensverket, Uppdragsforskningsrapport 2009:1, ISSN-nr
1652-8069.
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poding dr att pd ett vetenskapligt och objektivt sdtt ifrdgasdtta miljéanpassad upphandling och inte
ta den for given i all situationer”.

Uppdragets 6vergripande mal var att ge grundldggande och generella kunskaper om den offentliga
upphandlingens roll fér en framtida hallbar utveckling, dar utveckling starkt forknippades med 6kad
valfard i samhallet och uppfyllelse av vara 16 miljokvalitetsmal som Riksdagen fastslagit. En viktig
fragestéllning for forskargruppen var att belysa ”hur vi ska betrakta miljéhdnsyn i offentlig
upphandling och dess potential att hantera resurser i samband med milijomalsuppfyllelse”.

Forskargruppen slutsats var att miljdanpassad offentlig upphandling inte ar ett kostnadseffektivt
miljopolitiskt styrmedel med féljande motiv: “dd graden av miljéhénsyn specificeras redan i
upphandlingens férfragningsunderlag vilket leder till att alla potentiella anbudsgivare méter samma
miliékrav. Om kravet sa ger att alla leverantérer mdste minska sina utsldpp lika mycket, sG kan
aggregatet av deras utsldppsreduktion inte svara mot en kostnadseffektiv reduktion. Anledningen dr
att knappast ndgon leverantér dr en annan lik till sin produktionsstruktur”.

Visserligen var detta en rapport dar det klart framgick att detta var forskningsgruppens egna
synpunkter, men nagot officiell kommentar till dessa slutsatser fran Konkurrensverkets sida skedde
aldrig. Det gar kanske inte utesluta att denna negativa installning till effekten av den miljdanpassade
offentliga upphandlingen paverkade alliansregeringen i deras syn pa fortsatt stéd for
Miljostyrningsradets arbete med kriterier for den miljéanpassade offentliga upphandlingen.

Miljéstyrningsrddet foreslds ta 6ver allt arbete med miljokriterier — diven for miljomdrkningen

Det har lange diskuterats om det inte vore en fordel att samordna den kriterieverksamhet som sker
saval for miljomarkning som for miljdanpassad upphandling. Det finns manga likheter vad avser
utgangspunkterna for val av kriterier for bada dessa verksamheter. Har kan sarskilt omnamnas
behovet av en helhetssyn pa de miljoproblem som olika produkter bidra till. Dessa omnamns i
miljomarkningssammanhang utga “ett livscykeltdnkande” (Life Cycle Consideration) medan det i
upphandlingssammanhang alltmer ofta benamns utga fran “ett livscykelperspektiv” (Life Cycle
Perspective). | bada fallen séker man fakta i dessa fragor baserat pa tillgdangliga LCA-studier.

Regeringen uppdrog den 2009 at Statskontoret att lamna férslag pa hur den nordiska
miljomarkningen Svanen och EU:s miljomarkningssystem Blomman boér organiseras samt vilken roll
staten bor ha. Statskontorets utredning visade att organiseringen av de olika statliga verktygen for
hallbar konsumtion och produktion &r splittrad och utan ndrmare samordning. Detta innebér att ett
integrerat angreppssatt forsvaras, trots att det finns en uttalad politisk vilja om ett samordnat sadant
angreppssatt pa bade europeisk, nordisk och svensk niva. Statskontoret menade att denna situation
till stor del ar en foljd av brister i regeringens styrning.

Som en foljd av detta menade Statskontoret att det behdvs en samordning av insatserna inom
omradet hallbar konsumtion och produktion genom en battre organisatorisk integrering. Den
strategiskt viktiga verksamheten ar kriterieutvecklingen. For att uppfylla olika mal inom omradet
hallbar konsumtion och produktion utgér den miljdanpassade offentliga upphandlingen ett kraftfullt
verktyg. Statskontoret dgnade darfor ett sarskilt intresse for hur denna fraga organiserats i Sverige
och statens roll i detta genom dess engagemang i Miljostyrningsradet.

Statskontoret patalade darfor att det finns flera skal som talar for att kriterieutvecklingsarbetet for
olika verktyg bor foras samman i en gemensam organisation. Det bidrar till en battre integrering av
verktygen, vilket framjar genomslaget for politiken for hallbar konsumtion och produktion.
Statskontoret foreslog darfor att kriterieutvecklingen fér Blomman, Svanen och miljéanpassad
offentlig upphandling samlas hos Miljostyrningsradet, vilket kommer att medfora att ett
sakerstallande av medverkan fran expertmyndigheter och andra intressenter i kriterieutvecklingen.

For att ytterligare starka integrering och samordning mellan olika verktyg och berdrda organ
framforde Statskontoret att vissa gemensamma forutsattningar maste utvecklas mellan de olika
berdrda organen. For det forsta bor krav pa samarbete fastslas i regelverket fér de olika berdrda
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organen. | dag stalls ett sadant krav bara pa Miljostyrningsradet. For det andra bor
Miljostyrningsradet ges i uppdrag att ta fram en databas med de krav som verktygen for hallbar
konsumtion och produktion stéller pa olika produkter. Syftet ar att underlatta verblicken 6ver alla
de verksamheter som sker inom omradet.

Etablerande av ett upphandlingsstéd vid Kammarkollegiet

Regeringen beslutade 2009 att ge Kammarkollegiet i uppdrag att utveckla och ansvara for ett centralt
upphandlingsstod. | Kammarkollegiets uppdrag ingick bl.a. att leverera praktiska verktyg och
vagledningar i ndra samverkan med intressenterna pa upphandlingsmarknaden samt
drivautvecklingen av e-upphandling.

Da ansvarade Kammarkollegiet for att driva och utveckla Valfrihetswebben, en nationell databas for
annonsering av tjdnster enligt lagen (2008/962) om valfrihetssystem (LOV). | Kammarkollegiets
uppdrag ingick ocksa att kontinuerligt félja upp kommunernas och landstingens annonsering i syfte
att tillgodose behovet av lattillganglig och sékbar information.

Majligheter att ta del av den dokumentation som Kammarkollegiet publicerade finns att tillga pa
Upphandlingsmyndighetens hemsida™’.

Regeringen avslutar EU-kommissionens 6nskemdl om flerdariga nationella handlingsplaner fér den
miljéanpassade offentliga upphandlingen

Naturvardsverket fick 2008 i uppdrag att utarbeta forslag till en reviderad handlingsplan
samband med detta gjordes en utvardering av den radande handlingsplanen som visade sig fokusera
pa ratt omraden, namligen styrning och stéd, men att problemen med osédkerhet och politiskt
engagemang kvarstar. Naturvardsverket konstaterade ocksa att arbetet med miljéfragor vasentligt
breddats sedan utarbetandet av det forsta forslaget till handlingsplan. Hir omnamndes séarskilt:
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- Inférande av en "bor-regel” i den offentliga upphandlingen

- Ny forordning om miljéledning i staten och uppféljning av upphandling
- Handlingsplan for miljoteknik

- Forordning om energieffektiva atgarder

Vad avser Miljostyrningsradets verksamhet foreslogs att uppratthalla och bredda dess arbete. Man
konstaterade att Miljostyrningsradet genom arbetet med handlingsplanen atgardat de brister och
oklarheter att som tidigare férelag och har nu val utvecklade kriterier de vanligaste forekommande
produkterna i offentlig upphandling. Miljostyrningsradet har ocksa byggt upp sin organisation for att
klara uppdraget. Det ar viktigt att resurser sdkras sa att man kan bibehalla verksamhetens hoga
kvalitet. Kriterierna kraver standig uppdatering och revidering och satsningarna pa utbildning

och radgivning behover fortsatta.

Kriterieutvecklingen bor vidareutvecklas for att ytterligare 6ka tillampningen av de
upphandlingskriterier som Miljostyrningsradet arbetar fram. Det géller i forsta hand en battre
malgruppsanpassning med sarskilt fokus pa de upphandlande enheter som inte har tillrdckliga
resurser for att tillgodogora sig alltfor komplicerade kriterier. For dessa malgrupper kravs en
forenkling av Miljostyrningsradets kriterier sa att de lattare kan férstas och komma till anvandning.
Detta kommer sannolikt att leda till att manga mindre och medelstora kommuner som idag inte
anvander sig av Miljostyrningsradets upphandlingskriterier kan bérja gora det. Férenklingen av
kriterierna kan ske genom att utveckla ett databasbaserat system dar anvandare av kriterierna kan
valja olika nivaer efter ambition och kunskapsniva.

27 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/sokresultat/?query=Kammarkollegiet

Naturvardsverket (2010) Férslag till reviderad handlingsplan fér miljanpassad offentlig upphandling.
Rapport 6326, januari 2010.
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Naturvardsverket foreslog att klimat pekas ut som prioriterat omrade for den kommande
handlingsplansperioden 2010-2013 och att offentlig upphandling ska bidra till de svenska
klimatmalen. Energieffektiv utrustning, fornybar energi och miljdanpassade fordon och transporter
ar exempel pa produktomraden dar upphandling kan bidra till malen. Initiativ finns redan bland
annat genom Energimyndighetens uppdrag att genomfdra energieffektivitetsférordningen och
genom miljobilsférordningen samt det kommande direktivet om framjande av rena och
energieffektiva vagtransportfordon. Prioriteringen skulle innebara ett relativt stort arbete for
Miljostyrningsradet att bland annat utveckla klimatrelaterade upphandlingskriterier, utbildnings- och
informationsinsatser.

Regeringen beslutade, trots detta underlag, att avsluta arbetet med den nationella handlingsplanen
for ytterligare en trearsperiod och ytterligare kommande sadana, vilket var EU-kommissionens
ursprungliga intention med forslag till nationella handlingsplaner i de olika medlemslanderna.

Regeringens beslut att avbryta fortsatt arbete med en nationell handlingsplan att miljoanpassa den
offentliga upphandlingen ledde till att det statliga stodet till Miljostyrningsradets kriterieverksamhet
helt foll bort i regeringens budgetarbete. Denna fraga fick temporért [6sas genom att
Naturvardsverket fick avsta fran en del av sitt statsanlag sa att Miljostyrningsradet kunde fortsatta
sitt kriteriearbete. Detta fick sedermera den foljd att staten minskade sitt stod till Miljostyrningsradet
och lade fast det pa en lagre niva dven for kommande perioder som ledde att Miljostyrningsradets
kriteriearbete blev underdimensionerat, som vid denna tid var i ett starkt expansionsskede (Figur 51).
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Fig. 51. Sammanstdllning av Miljéstyrningsrddets arbete 2006-2014 avseende antal produktgrupper
for vilka upphandlingskriterier utarbetats, 6kad personalstyrka och det drliga statliga anslaget for
Miljéstyrningsrdadets upphandlingsverksamhet (med prognos till 2014)*%°

Miljostyrningsradets I6sning pa detta plotsliga finansieringsproblem blev att séka externa medel vis
forskningsprojekt och uppdrag for att tillgodose det fortsatt stora behov som fanns att utveckla
alltmer miljokriterier for olika produktomraden. Med tiden ledde detta till att ndstan halften av det
statliga bidraget till Miljostyrningsradet fick tackas med externa medel.

Utredningen om en ny upphandlingsmyndighet féresldr att Miljéstyrningsrdadets verksamhet
overfors i myndighetsform

Regeringen gav i maj 2010 Statskontoret i uppdrag att utreda hur upphandlingsstddjande
verksamheter i statlig regi kan samordnas. Statskontorets uppdrag bestod i att kartldgga vilka statliga
aktorer som bedriver upphandlingsstodjande verksamhet och vilken slags verksamhet de bedriver;
analysera for- och nackdelar med att i en gemensam organisation samla den statliga

129 Ryding, S-0. (2013) Identifiering av viktiga aspekter att beakta med anledning av férslag att inféra
Miljéstyrningsrddets verksamhet i myndighetsform. Miljostyrningsradet PM 2013-01-07
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inkdpssamordningen och 6vriga upphandlingsstédjande verksamheter som bedrivs i statlig regi samt
foresla hur den samlade upphandlingsstédjande verksamheten bor féljas upp.

Onskemal hade forts fram om en kontaktpunkt inom staten med hog kompetens pa
upphandlingsomradet. Statskontoret ansag att den nuvarande organisationen, med
upphandlingsstodjande verksamheter spridd pa ett flertal statliga myndigheter och ett bolag, inte &r
optimal. Bland nackdelarna framholls en otydlig ansvarsférdelning, risk for dubbelarbete och en
bristande effektivitet.

Statskontorets slutsats ar att den nuvarande organisationen inte ar optimal och att den till viss del
hindrar den upphandlingsstodjande verksamheten fran att utvecklas ytterligare. For att atgarda
dessa brister och skapa forutsattningar for utveckling och effektivisering av den offentliga
upphandlingen forordar Statskontoret att nuvarande system med upphandlingsstddjande
verksamheter fordelade pa ett flertal statliga myndigheter och ett statligt bolag avvecklas. | stéllet
bor en ny myndighet for statlig upphandling och upphandlingsstdd bildas i vilken
Miljostyrningsradets verksamhet ingar.

Sverige i internationell tétposition for arbete med hallbar upphandling

Miljostyrningsradets arbete med miljoanpassad offentlig upphandling fick med tiden ett stort
internationellt erkdnnande. Miljéstyrningsradets nyutvecklade internetbaserade metoder for
upphandlare att enkelt séka och tillhandahalla de upphandlingskriterier de 6nskar sig via sin hemsida
beddmdes dessutom ocksa som bast i fraga om tillgdnglighet i en stor undersokning av svenska
offentligt finansierade hemsidor i enlighet med standarden WCAG 2.0.

Detta ledde med tiden till att Sverige (Miljostyrningsradet) i flera olika internationella utvarderingar
av olika landers arbete med miljdanpassad offentlig upphandling hamnade i topp i dessa
bedémningar — se nedan i Figur 52.
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INTERNATIONELLA UTVAERDERINGAR AV LANDER AVSEENDE
DERAS ARBETE MED HALLBAR OFFENTLIG UPPHANDLING

Europa 2010 Virlden 2012

Miljpanpassad upphandling® Socialt ansvarsfull upphandling® Hallbar upphandling®

1 Sverige 1 Sverige 1 Sverige
2 Nederlinderna 2 Nederlinderna 2  England
3 England 3 Osterrike 3 Tyskland
4 Osterrike 4 Schweiz 4 Danmark
5 Norge 5 Spanien 5 Schweiz
6 Tyskland 6 Tyskland 6 Japan
7 Danmark 7 Nederlinderna
8 DBelgien 8 USA
9  Finland 9 Norge
10 Kanada

11 Frankrike

12 Sydkorea

13 Osterrike

14 Australien

15 Brasilien
! Evans, L. och Dolley, P. (2010) Assessment and Comparisons of National Green Public Procurement Criteria and Underlying Schemes.
European Commission, Report, June 2010,

? Vasileva, V. (2010) World Economy and Ecology Development. WEED, 2010.
? UNEP (2013) Sustainable Public Procurement: A 2012 Global Review. UNEP, Executive Summary, January 2013.

Fig. 52. Jimforelser mellan olika ldnders arbete med héllbar offentlig upphandling®

Riksrevisionen stéder upphandlingsstédsutredningens slutsatser att bibehdlla Miljéstyrningsradets
verksamhet

Riksrevisionen har granskat om regeringen, berérda myndigheter och Miljostyrningsradet anvander
styrmedlet miljokrav i offentlig upphandling pa ett effektivt satt sa att det bidrar till uppfyllandet av
etappmalet for det nationella miljokvalitetsmalet ”Begransad klimatpaverkan” .

Det saknades enligt Riksrevisionen ett utpekat samordningsansvar for omradet miljokrav i offentlig
upphandling. Flera departement och myndigheter samt Miljostyrningsradet arbetar pa nagot satt
med miljokrav i offentlig upphandling. Omradet &r dessutom i utveckling med nya tillkommande mal
och uppgifter bade nationellt och inom EU. En battre samordning skulle, enligt Riksrevisionen, kunna
tydliggora vilka mal som miljokrav i offentlig upphandling ska bidra till och effektivisera arbetet med
styrmedlet.

Med héanvisning till Upphandlingsstodsutredningens uppdrag anférdes att Riksrevisionen delade
asikten om att Upphandlingsstédet bor samordnas. Upphandlingsstédsutredningen kom fram till den

130 Ryding, S-O. (2013) Identifiering av viktiga aspekter att beakta med anledning av férslag att inféra

Miljéstyrningsrddets verksamhet i myndighetsform. Miljostyrningsradet PM 2013-01-07
1 Riksrevisionen (2011) Miljékrav i offentlig upphandling — ér styrningen mot klimatmélet effektivt? RiR
2011:29.
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slutsatsen att Miljostyrningsradets verksamhet bor bibehallas och tilldelas uppgifter som stoder
verksamheten som bildandet av en ny upphandlingsmyndighet behover.

Kommerskollegium pdpekar att Miljéstyrningsrddets kriterieverksamhet inte féljer EU-réttsliga
principer

Kommerskollegium ifragasatte Miljostyrningsradets kriterieverksamhet och da utifran de s.k.
Teckalprinciperna i en rapport 20122, Ett konkret exempel pa icke-bindande dtgarder inom
upphandlingsomradet ansags Miljostyrningsradets stdd till svenska upphandlande myndigheter vara.
Miljostyrningsradet var ett delvis statligt agt bolag som hade till uppgift att bl.a. ta fram kriterier for
miljovanlig upphandling. Kriterierna ar inte obligatoriska, utan myndigheter far sjalva vélja om de vill
anvanda dem i sina upphandlingar. Det forekommer dock att vissa myndigheter uppmanar andra
upphandlande myndigheter att tillampa Miljostyrningsradets miljokriterier.

Kommerskollegium hade tidigare yttrat sig kritiskt 6ver vissa forslag till kriterier fran
Miljostyrningsradet eftersom man ansag att de kunde ha en handelshindrande effekt. | den man
dessa kriterier kan betraktas som statliga atgarder, kan de utgora otillatna handelshinder. Det &r
emellertid oklart om Miljostyrningsradets stédverksamhet kunde anses vara en statlig atgard
eftersom bolag (dven om dessa dgs av staten) i princip inte utgor en del av staten i EU-rattslig
mening.

Oavsett Miljostyrningsradets rattsliga stallning bér myndigheters uppmaningar till andra
upphandlande myndigheter att tillampa Miljostyrningsradets miljokriterier betraktas som statliga
atgarder i EU-rattslig mening. Om kriterieverksamheten flyttas fran Miljostyrningsradet till en
myndighet kommer ansvarig myndighet att vara tvungen att anmala nya kriterier till Europeiska
kommissionen. | vissa fall kommer anmalningsplikten ocksa att omfatta vidareutvecklingen av
befintliga kriterier.

Konkurrensverket foreslar slopande av ”bér-regeln”

Konkurrensverket rekommenderade i ett regeringsuppdrag*®® regeringen att slopa regeln i
upphandlingslagstiftningen om att “upphandlande myndigheter och enheter bér beakta miljéhédnsyn
och sociala hénsyn vid upphandling om upphandlingens art motiverar detta”. "Bor-regeln” kanske
viktigaste syfte ar att skapa incitament for upphandlande myndigheter att integrera miljohansyn och
sociala hansyn i sina upphandlingar. Konkurrensverket menade att “frdgan om ndr saddana hénsyn ér
motiverade ska inte bara bedémas utifran miliémdssiga eller sociala faktorer, utan ocksG om ndr det
dr rimligt med tanke pa vilka resurser och kostnader som behévs for att kontrollera och félja upp
kraven. Upphandlande myndigheter behéver ocksa inventera andra tillgédngliga atgérder som kan
uppfylla samma syfte”**. Konkurrensverket var av uppfattningen ”bor-regeln” bér upphavas pa
grund av att bestammelsen har 6kat regelbordan och minskat tydligheten i upphandlingsregelverket.
En konsekvens kan ocksa vara att konkurrensen sétts ur spel vilket 6kar risken fér minskad prispress
da fler anbudsgivare kan avsta fran att [imna anbud. Konkurrensverket gav ocksa Regeringen
rekommendationen att "avstd fran att inféra andra regler i upphandlingslagstiftningen for att
pdverka vad upphandlande myndigheter och enheter ska képa, utan Iata lagstiftningen férbli en ren
férfarandelagstiftning”.

Istallet foreslog Konkurrensverket upphandlande myndigheter att, infor varje enskild upphandling,
skaffa sig ett fullgott beslutsunderlag for att i férvag analysera hur olika krav paverkar
konkurrenssituationen. Detta foreslas ske genom den upphandlande myndighetens eget arbete
innehallande analyser av bl.a. lagregler, effekter pa konkurrensen, paverkan pa leverantorers

132 Kommerskollegium (2012) Icke-bindande myndighetsdtgérder méste félja EU-réitten. Konsekvenser fér

myndigheter och kommuner. Kommerskollegium, november 2012 — forsta tryckningen. ISBN: 978-91-86575-44-
1)
133 Konkurrensverket (2011). Mat och offentlig upphandling. Konkurrensverket, Rapport 2011:14.
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produktutveckling, kravens forenlighet med upphandlingsregelverket, tillampliga vetenskapliga
studier, mojligheter och kostnaden for uppféljning m.m. Konkurrensverket synes darmed férespraka
att varje upphandlande myndighet bor dgna icke oansenlig tid at egna utredningar och forberedelser
infor varje upphandling.

Utredningen om Upphandlingsstddets framtid foresldr att bibehdlla Miljéstyrningsradets
verksamhet

Utredningen fick allmant benamningen Upphandlingsstédutredningen. Vid tidpunkten for
utredningens genomfdrande (2011) ansvarade Kammarkollegiet fér en 6évervagande del av arbetet
med det allmanna upphandlingsstodet, medan Konkurrensverket och Miljostyrningsradet ansvarar
for mindre delar. Utredaren skulle bland annat se 6ver vilka verksamheter som bér samordnas och
redovisa saval de ekonomiska som personella konsekvenserna av samordningen av berdrda
myndigheters verksamhet och Miljéstyrningsradet. Utredaren kunde dven foresla andra atgarder
som bidrar till att effektivisera upphandlingsstodet.

Utredningen foreslog att en Upphandlingsstodsmyndighet inrattas for att ta ansvar for det
samordnade upphandlingsstodet och for att kunna svara for ett antal olika stodfunktioner
betraffande offentlig upphandling. Myndigheten kan férvantas behéva cirka 25 anstallda.
Utgangspunkten ar att verksamheten vid Kammarkollegiet avdelning for upphandlingsstod 6verfors
till den nya myndigheten. Utredningens férslag innebar ingen férandring av Miljostyrningsradets
verksamhet. Tvartom bedomde utredaren att 6kad samordning och en klar gransdragning med
verksamheten vid Kammarkollegiets Upphandlingsstod kommer att underlatta for
Miljostyrningsradet. Utredningen bedémde att den minskning av bidraget med % miljon kronor som
foreslas i sig kommer att fa begransade negativa konsekvenser for Miljéstyrningsradets verksamhet.

Utredningen bedémde det som en férutsattning att de handlaggare pa Miljostyrningsradet
som har ansvar for att utveckla och forvalta kriterierna aven har maéjlighet att vara
behjalpliga med att framdver lamna information om dessa. Miljostyrningsradet bor darfor ge
information och vagledning betrdffande de miljokriterier som tas fram.

Utredningen ”"Goda dfféirer — en strategi for hdllbar offentlig upphandling” delar, i princip,
upphandlingsstddsutredningens slutsatser att bibehdlla Miljéstyrningsrddets verksamhet
Regeringen bemyndigade 2010 chefen fér Finansdepartementet att tillkalla en sarskild utredare for
att utvardera upphandlingsregelverket och gbéra en 6versyn av upphandlingsstatistiken i ett sarskilt
uppdrag kallat “Goda affarer — en strategi for hallbar offentlig upphandling”. Utredarens uppgift
bestod i att utvardera upphandlingsregelverket ur ett ekonomiskt och samhallspolitiskt perspektiv

Utredningen papekade vikten av att den statliga verksamheten for stod och vagledning byggs ut.
Upphandlingsstodet vid Kammarkollegiet och Miljostyrningsradet bedriver i dag denna verksamhet,
under de forutsattningar som galler, pa ett fortjanstfullt satt. | och med detta konstaterande stédde
Upphandlingsutredningen inrdttandet av en ny myndighet sdsom féreslagits av
Upphandlingsstédsutredningen (i vilken Miljostyrningsradets verksamhet inte skulle inga utan
foreslogs besta som tidigare).

Trots detta ansag utredningen att, i princip, dven Miljostyrningsradets kriterieverksamhet bor inga i
den nya samordnade myndigheten. Ett villkor som papekades var dock att Miljostyrningsradets
verksamhet och de varden som byggts upp noga skulle analyseras. Det dr namligen angelaget att den
verksamhet som Miljostyrningsradet bedriver tillats, med bibehallen integritet, fortsatta att utvecklas
enligt de forutsattningar som galler i dag. Nagon sadan analys genomfordes dock inte.

Finansdepartementet publicerar en rapport om ”Offentlig upphandling eller gréna nedkép”
Finansdepartementet gav i uppdrag till Expertgruppen for studier i offentlig upphandling, ESO, en
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uppgift att belysa om en miljoanpassade upphandlingen ar andamalsenlig och kostnadseffektiv som
ett miljdpolitiskt styrmedel**. Rapportens évergripande slutsatser var att miljpanpassad upphandling
har sma forutsattningar att vara ett effektivt instrument i miljopolitiken. For att offentliga
upphandlingar ska kunna fungera bra som styrmedel maste vissa marknadsmassiga forutsattningar
vara uppfyllda. Den offentliga sektorn masta vara en betydande aktor p marknaden for det som ska
upphandlas, leverantdrernas utbud maste vara priskansligt och konsumenternas efterfragan okanslig
for prisforandringar. Om dessa forutsattningar inte ar uppfyllda uppnas inte 6nskat resultat
effekterna av 6kad offentlig efterfragan pa miljéanpassade varor kan till och med leda till 6kad
miljobelastning.

Visserligen var detta en rapport dar det klart framgick att detta var forskningsgruppens egna
synpunkter, men nagot officiell kommentar till dessa slutsatser fran Finansdepartementets sida
skedde aldrig. Det gar kanske inte utesluta att denna negativa instéllning till effekten av den
miljdanpassade offentliga upphandlingen paverkade alliansregeringen i deras syn pa fortsatt stod for
Miljostyrningsradets arbete med kriterier for den miljéanpassade offentliga upphandlingen.

Regeringen beslutar om en ”“fértida avveckling” av Miljéstyrningsrddets kriterieverksamhet — innan
riksdagen fick méjlighet att ta stéllning i fragan

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2014 att avveckla Miljéstyrningsradets verksamhet
och 6verfora den till Konkurrensverket. De argument som regeringen forde fram var att
kriteriearbete inom ramen for en myndighet skulle innebara:

e battre synlighet,

e storre mojlighet att rekrytera personal med hog kompetens,

e en myndighetsstyrning av verksamheten skulle bli mer transparent, och att

e en myndighet har de basta forutsattningar att fa genomslag i det utatriktade arbetet.

Detta ledde till kritik fran olika hall, som sag vissa svarigheter med Konkurrensverkets tidigare
negativa installning till kriterieverksamheten, och att de dessutom ar tillsynsmyndighet i fragor om
offentlig upphandling som uppfattades bara i visst motsatsforhallande med att ocksa tillhandahalla
ett upphandlingsstod i dessa fragor. Kritiken baserade sig ocksa pa att just Konkurrensverket i flera
avseeden ifragasatt Miljostyrningsradets verksamhet.

Miljostyrningsradet fick, med anledning av regeringens beslut att avveckla dess verksamhet nya
direktiv att folja i en dgaranvisning i borjan pa januari 2014, varav ett utdrag aterges nedan.

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.4) aviserat att det
nuvarande statliga upphandlingsstédet, som ar uppdelat pa ett flertal myndigheter och Aktiebolaget Svenska
Miljostyrningsradet, nedan Bolaget, under 2014 bor samlas i Konkurrensverket. Ambitionen ar att ett samlat
upphandlingstdd ska vara tillgangligt i Konkurrensverket senast den 1 juli 2014.

Den 28 november 2013 beslutade regeringen att uppdra at Konkurrensverket att férbereda en organisering av
det samlade ansvaret for den statliga stod- och informationsverksamheten om offentlig upphandling inklusive
innovationsupphandling, samt miljo och sociala krav (dnr N2013/5426/MK). Enligt beslutet innebar uppdraget
att Konkurrensverket ska forbereda inordnande av de uppgifter som Bolaget har att férvalta och utveckla
systemet for en hallbar offentlig och i 6vrigt professionell upphandling vilket huvudsakligen innefattar
upphandlingskriterier och uppgifter relaterat till dessa.

Under det forberedande arbetet enligt denna anvisning ska Bolaget uppratthalla den befintliga verksamheten
med utgangspunkt i vad som anges i bolagsordningen. Med anledning av de férberedelser som behéver vidtas
for att mojliggora en forandring av Bolagets verksamhet ska, utéver vad som framgar av bolagsordningen,
foljande galla for verksamheten i Bolaget

135 Finansdepartementet (2013) Offentlig upphandling eller gréna nedkép? En ESO-rapport om miljépolitiska

ambitioner. Rapport till expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, 2013:10.
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Bolaget ska

a) bista Konkurrensverket i uppdraget enligt regeringens beslut den 28 november 2013 (dnr N2013/5426/MK),
och

b) bista regeringskansliet (Miljodepartementet) i arbetet med att dels forbereda en 6verlatelse av Bolagets
upphandlingsstédjande verksambhet till Konkurrensverket, dels utreda férutsattningarna for den fortsatta
driften av Ovriga delar av Bolagets verksamhet.

Bolagets arbete med miljokrav vid offentlig upphandling ska 6vrigt innefatta intentionerna och de l6pande
uppgifterna som féljer av regeringens skrivelse 2006/07:54 Miljoanpassad offentlig upphandling (dvs.
underlaget for regeringens handlingsplan 2007-2009).

Av ordningsfoljden i de nya dgardirektiven kunde man kanske tolka att arbetet med bista
Konkurrensverket och Miljodepartementet skulle ha en hogre prioritet an att bedriva verksamheten
vidare pa det satt Miljostyrningsradet gjort.

Samtidigt med att Miljostyrningsradet borjade forbereda arbetet varen 2014 for att 6verfora
verksamheten till Konkurrensverket framkom att Riksdagen slutligen var den instans som skulle ta
stallning till Miljostyrningsradet framtid. Detta tilltrots genomférdes arbetet med avvecklingen som
planerats for att vara avslutad i slutet pa juni 2014.

Nar val Riksdagen fick mojlighet att ta stallning till en eventuell fortsattning av Miljostyrningsradets
kriterieverksamhet den 19 juni 2014 fattades det formella beslutet om att avveckla
Miljostyrningsradets verksamhet. | princip var dock Miljéstyrningsradets verksamhet redan éverférd
till Konkurrensverket. Denna forcerade avveckling av Miljostyrningsradets verksamhet innebar att
Regeringen hann genomféra denna innan riksdagsvalet 2014. Vad Miljostyrningsradet uppfattade var
att samtliga oppositionspartier stodde Miljostyrningsradets kriteriearbete och garna hade foredragit
att den hade fatt fortsatta i samma form som tidigare.

Miljéstyrningsrddets kriteriearbete tappade fart under processen att avveckla dess verksamhet
De nya arbetsuppgifterna for Miljostyrningsradet innebar att det blev allt svarare att bedriva
kriterieverksamheten. Miljostyrningsradet fick istdllet acceptera att viss nyckelpersonal anstélldes
och direkt 6verfordes till Konkurrensverket, att personal i ledande positioner regelbundet behdvde
delta i moten pa Konkurrensverket — i en s.k. Integrationsgrupp - for att informera om arbetet med
att avveckla Miljostyrningsradets kriteriearbete samt att komma med synpunkter pa
Konkurrensverkets forslag till nya former for huvudsakligen det framtida kriteriearbetet, och ovrig
personal fick 4gna mycket stor tid till att engagera sig i de nya former som ett myndighetsarbete for
med, i vilket bl.a. ingick att, skriva CV, valja sin framtida placering i den nya organisationen inom
Konkurrensverket och soka dessa tjanster.

Miljéstyrningsradet fick ocksa dgna mycket att snabbt avsluta I6pande externa uppdrag da
Konkurrensverket inte ville befatta sig med den utrednings- och forskningsverksamhet
Miljostyrningsradet bedrev.

En sarskild stress for Miljostyrningsradets personal var att verksamheten vid Kammarkollegiet (som
ocksa skulle overforas till Konkurrensverket) avslutades den sista februari 2014 6verfordes da till det
nya upphandlingsstodet pa Konkurrensverket. Detta var 4 manader innan Miljostyrningsradets
personal kunde bérja arbeta pa Konkurrensverket vilket innebar svarigheter att helt kunna delta vid
viktiga moten om planering for framtiden och kommande ansvarsomraden for Miljostyrningsradets
personal i Konkurrensverket.

Avvecklingsarbetet ledde till en 6kad aktivitet med nya bolagsstammor och styrelsemoten for att
hinna med alla formella procedurer infor Riksdagens slutliga stallningstaganden. Den 6kade kraftigt
arbetsbordan Miljostyrningsradets styrelse.
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Darutover behovde Miljostyrningsradets ledningsgrupp i princip sta till dagligt forfogande for de tva
oberoende ekonomiska genomgangarna av Miljostyrningsradets verksamhet som ar obligatoriskt att
genomfora i ett lage nar ett statligt bolag foreslas avvecklas.

Allt detta tog mycket tid for Miljostyrningsradet att engagera sig i, vilket innebar att redan under
varen 2014 borjade kriteriearbetet pa allvar tappa fart och Miljostyrningsradet hade stora
svarigheter att uppratthalla sin verksamhet.

Férslag till en ny organisatorisk I6sning for att séikerstdlla Miljéstyrningsrddets framtida
verksamhet

SKL Kommentus tog i borjan pa 2014 ett initiativ till att inleda en diskussion med staten om det fanns
andra organisatoriska losningar som kunde medféra en fortsattning pa Miljostyrningsradets
verksamhet. Man framholl harvidlag att den verksamhet som Miljostyrningsradet utovade sannolikt
hade missforstatts eller underskattats i den Statliga forandringsprocessen att samla allt
upphandlingsstéd i en myndighet. Ett vardefullt arbete som byggts upp under lang tid riskerade
dérmed att forodas. Bade den offentliga sektorn, miljéarbetet och néaringslivet blir forlorare. Sjilva
processen och det moraliska ansvaret i 6verenskommelserna kan ga forlorade.

SKL Kommentus forslag var, att efter en 6verenskommelse med Staten, bilda en ekonomisk férening
som tar utgangspunkt i anvandarnas intressen och de behov de har i sin alldagliga verksamhet***. Alla
relevanta och intresserade parter inbjuds att delta, med malsattningen att verksamheten ska fa sa en
bred férankring som mojligt inom i alla samhallssektorer. En ekonomisk forening sakerstaller
dessutom att Miljostyrningsradets goda varumarke kunde bibehallas samt att den oberoende
plattform som Miljostyrningsradets uppratthaller, for dialog och samverkan mellan representanter
fran myndigheter och néringsliv, kunde bevaras. En ytterst viktig forutsattning ar att verksamheten i
den ekonomiska féreningen ska uppratthalla och vidareutveckla det ndra samarbete som
Miljostyrningsradets verksamhet idag med har med alla de myndigheter och organisationer som har
uppgifter att verka inom omradet upphandlingsstodjande verksamhet. Ett forsok till att askadliggora
detta forslag till 16sning illustreras i Figur 53.

EKONOMISK FORENING

AB SVENSKA
MILJOSTYRNINGSRADET
SKL / SKI — | INTRESSENTER > Forsknings-
institut
Bransch- o Fackliga
Naringsliv

organisationer organisationer

Fig. 53. lllustration till férslaget att bilda en ekonomisk férening fér att sékerstdlla
Miljéstyrningsradets framtida verksamhet

Foljande scenario forutsags om bildandet av ekonomisk férening kunder realiseras.

136 vad Miljostyrningsradet erfarit medgavs ingen maojlighet till ndrmare dverlaggningar med Staten i denna
fraga, varfor detta forslag aldrig blev aktuellt for fortsatta diskussioner.
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e Bildande av en ekonomisk férening, dar stora och viktiga aktorer engageras for att bibehalla
en neutral plattform déar intressenter fran alla samhallssektorer aktivt kan delta i arbetet for
en hallbar upphandling

e Komplettering av det statliga upphandlingsstodet

e Ingen dominerande dgare, men att SKL/SKI utgér "karnan i verksamheten”

e Sikerstalld langsiktig finansiering via olika former av avgifter

e Bibehallande av Sveriges tatposition avseende hallbar offentlig upphandling

Statskontorets analys av ”Konsekvenser och risker med att inféra Miljostyrningsrddets verksamhet
i en ny myndighet”

Under denna tid da avvecklingsarbetet redan pagick initierade Regeringen/Miljodepartementet
ytterligare en utredning om “Konsekvenser av och risker med att inféra Miljostyrningsradets
verksamhet i en ny myndighet”, som Statskontoret genomférde i januari-mars 2014. Har framkom
manga nackdelar, sasom att:

e Miljoarbetet kommer att anonymiseras da ny myndighets ledning mycket val kan vilja att
prioritera ned miljoverksamheten

e Kriteriearbetet kommer att tappa fart och kan inte bibehalla sin tidigare hoga ambition

e Det finns en stor risk att Miljostyrningsradets personal inte blir kvar vilket leder till att en ny
myndighet tappar vardefull kompetens

Denna utredning av Statskontoret publicerades, av nagon anledning, inte och blev darigenom
obekant for manga aktorer inom omradet. Detta inbegrep alla de riksdagsledamoéter som bara nagra
manader darefter skulle ta stallning till Miljostyrningsradets eventuellt fortsatta verksamhet och da
obekanta med de negativa konsekvenser av att dverféra Miljostyrningsradets verksamhet i en
myndighet.

Konkurrensverket organiserar kriteriearbetet pa ett splittrat sdtt

Under varen 2014 utarbetade Konkurrensverket ett forslag till hur man organisera det nya
upphandlinsstodsarbetet baserat framst pa Kammarkollegiets och Miljéstyrningsradets tidigare
verksamheter. | detta forslag placerades Miljostyrningsradets medarbetare i olika enheter. Detta
forslag presenterades vid ett sarskilt ledningsmote med ledande representanter for
Kammarkollegiet, Miljostyrningsradet och Vinnova. Miljostyrningsradets ledning tillfragades férst om
sin syn pa det framlagda forslaget och framférde sin syn pa att splittringen av Miljostyrningsradets
kriteriepersonal pa olika enheter var kontraproduktivt i den man Konkurrensverket var av den
uppfattningen att kriterieverksamheten var viktig att bevara i sin tidigare konstellation.

Detta till trots genomforde Konkurrensverket sitt organisationsférslag som de tidigare foreslagit och
splittrade darfor den samlade kriterieverksamheten, trots ocksa Regeringens uttalade vilja i
varbudgeten — "att Miljostyrningsradets verksamhet ska fortsatta som tidigare”. Konkurrensverkets
organisationsstruktur éverfordes sedermera i stort sett i denna form nar den val 6verférdes i den nya
Upphandlingsmyndigheten.

Vetenskaplig avhandling med kritik mot miljékrav vid upphandling

Enligt en avhandling vid Umea universitet skapar inte kravstallning inom offentlig upphandling
onskvarda incitament for foretag att anpassa sin produktion efter specifika miljokrav'®’, dar hallbar
upphandling pekas ut som ett svagt styrmedel for att uppna en battre miljo. Exempelvis ndmns att
miljokriterier bor formuleras sa att foretagen maste forbattra sin miljéstandard.

57 strémbick, E., (2015) Policy by public procurement; Opportunities and pitfalls. PhD Dissertation, Umea

School of Business and economics, 2015.
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”Strukturen inom offentlig upphandling ar dock sadan att foretag med lag miljéstandard och hoga
kostnader for att anpassa sin produktion efter ambitiosa miljokrav helt avstar fran att delta i
budgivningen for att istallet fortsdtta producera for den privata marknaden, sager Elon Stromback,
avhandlingens forfattare, i en kommentar.

Enligt rapporten beror dven anvandningen av miljokrav pa faktorer som myndighetstyp, politisk
sammansattning i det beslutande organet samt myndighetens marknadsandel. Nagot som riskerar
att underminera foretagens vilja att anpassa sin produktion.

STATLIGA UTREDNINGAR
De olika utredningar som staten latit genomfora med anknytning till miljdanpassad offetlig
upphandling under aren 2010 — 2017 ar:

1. Statskontoret. Blomman ska mdrkas — Miliémdrkningens organisation och statens framtida
roll. Rapport 2010:8

2. Statskontoret. En ny upphandlingsmyndighet. Rapport 2010:23
Statens Offentliga Utredningar. Upphandlingsstddets framtid. Betéinkande av
Upphandlingsstédsutredningen 2010. SOU 2012:32

4. Statens Offentliga Utredningar. Goda affdrer — en strategi fér hdllbar offentlig upphandling.
Slutbeténkande av Upphandlingsutredningen 2010. SOU 2013:12

5. Regeringskansliet. Konsekvenser av och risker med att inféra Miljéstyrningsrddets
verksamhet i en ny myndighet. Miljddepartementet Promemoria. 2013-02-27 (utford av
Statskontoret)

6. Statskontoret. Inrdttandet av Upphandlingsmyndigheten — Slutrapport. Rapport 2017:17

Nedan ges ett kort referat av dessa.

Blomman ska mdérkas — Miljémdirkningens organisation och statens roll

Regeringen uppdrog den 10 september 2009 at Statskontoret att ldmna forslag pa hur den nordiska
miljdmarkningen Svanen och EU:s miljomarkningssystem Blomman bor organiseras samt vilken roll
staten bor ha. Statskontoret fokuserade i sitt uppdrag pa tva huvudfragor - hur en andamalsenlig
organisation for miljomarkning med Blomman och Svanen bér se ut samt pa vilka grunder staten boér
gora prioriteringar rorande miljomarkning.

Statskontorets analys visade att genomslaget fér Blomman ar mycket svagt i Sverige vilket till stor del
beror pa att organiseringen av Blomman och Svanen missgynnar Blomman, vilket inte ar forenligt
med Sveriges forpliktelser mot EU. Lojalitetsprincipen i EU kraver att Sverige framjar genomslaget for
Blomman, och inte vidtar atgdrder som motverkar detta. Blommans genomslag motverkas av hur
miljomarkningen ar organiserad och finansierad. Kombinationen av verksamhetens bolagsform och
hanteringen av Blomman och Svanen i samma organ skapar incitament for det behériga organet
Miljédmarkning Sverige AB (MISAB) att prioritera Svanen framfér Blomman.

Statskontorets utredning visar dessutom att organiseringen av de olika statliga verktygen for hallbar
konsumtion och produktion ar splittrad och utan narmare samordning. Detta innebar att ett
integrerat angreppssatt forsvaras, trots att det finns en uttalad politisk vilja om ett samordnat sadant
angreppssatt pa bade europeisk, nordisk och svensk niva. Statskontoret menade att denna situation
till stor del ar en foljd av brister i regeringens styrning. Den statliga styrningen av MISAB har varit
svag och otydlig, och det saknas strategisk styrning av statens olika insatser for hallbar konsumtion
och produktion.
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Statskontorets utredning visar dessutom att organiseringen av de olika statliga verktygen for hallbar
konsumtion och produktion ar splittrad och utan narmare samordning. Som en féljd av detta menade
Statskontoret att det behdvs en samordning av insatserna inom omradet hallbar konsumtion och
produktion genom en battre organisatorisk integrering. Den strategiskt viktiga verksamheten ar
kriterieutvecklingen. For att uppfylla olika mal inom omradet hallbar konsumtion och produktion
utgor den miljoanpassade offentliga upphandlingen ett kraftfullt verktyg. Statskontoret dgnade
darfor ett sarskilt intresse for hur denna fraga organiserats i Sverige och statens roll i detta genom
dess engagemang i Miljostyrningsradet.

For att uppfylla olika mal inom omradet hallbar konsumtion och produktion utgér den
miljdanpassade offentliga upphandlingen ett kraftfullt verktyg. Statskontoret dgnade darfor ett
sarskilt intresse for hur denna fraga organiserats i Sverige och statens roll i detta genom dess
engagemang i Miljostyrningsradet. Statskontoret patalade darfor att det finns flera skal som talar for
att kriterieutvecklingsarbetet for olika verktyg bor féras samman i en gemensam organisation. Det
bidrar till en battre integrering av verktygen, vilket framjar genomslaget for politiken for hallbar
konsumtion och produktion.

Statskontoret foreslog darfor att kriterieutvecklingen for Blomman, Svanen och miljoanpassad
offentlig upphandling samlas hos Miljéstyrningsradet, vilket kommer att medfora att ett
sakerstillande av medverkan fran expertmyndigheter och andra intressenter i kriterieutvecklingen.

For att ytterligare starka integrering och samordning mellan olika verktyg

och berorda organ framfoérde Statskontoret att vissa gemensamma forutsattningar maste utvecklas
mellan de olika berorda organen. For det forsta bor krav pa samarbete fastslas i regelverket for de
olika berorda organen. | dag stélls ett sddant krav bara pa Miljostyrningsradet. For det andra bor
Miljostyrningsradet ges i uppdrag att ta fram en databas med de krav som verktygen for hallbar
konsumtion och produktion staller pa olika produkter. Syftet ar att underlatta 6verblicken 6ver alla
de verksamheter som sker inom omradet.

Sammanfattningsvis gav Statskontoret foljande rekommendationer som en foljd avsitt
regeringsuppdrag:
e Miljomérkning organiseras som en miljofraga, och ansvaret for MISAB flyttas fran
Integrations- och jamstalldhetsdepartementet till Miljodepartementet
e Kriterieutveckling for Blomman, Svanen och miljéanpassad offentlig upphandling samlas hos
Miljostyrningsradet for att forenkla for producenterna
e Regeringen ser Over sammansattningen av styrelserna for beroérda bolag, for att uppfylla krav
pa sjalvstandighet och opartiskhet och samtidigt bidra till samordning av statliga verktyg
e Krav pa samarbete mellan berérda organ fastslas i styrdokumenten for respektive organ
e Miljostyrningsradet ges i uppdrag att ta fram en databas med de krav som verktygen for
hallbar konsumtion och produktion stéller pa olika produkter
e FOrutsattningarna for ett gemensamt informationssystem om produkters egenskaper,
miljorisker och miljépaverkan utreds.

En ny upphandlingsmyndighet

Regeringen gav i maj 2010 Statskontoret i uppdrag att utreda hur upphandlingsstodjande
verksamheter i statlig regi kan samordnas. Statskontorets uppdrag bestod i att kartldgga vilka statliga
aktorer som bedriver upphandlingsstodjande verksamhet och vilken slags verksamhet de bedriver;
analysera for- och nackdelar med att i en gemensam organisation samla den statliga
inkdpssamordningen och ovriga upphandlingsstédjande verksamheter som bedrivs i statlig regi samt
foresla hur den samlade upphandlingsstédjande verksamheten bor féljas upp.
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Rapporten visade att det finns ett stort behov av stod inom omradet offentlig upphandling. Manga
myndigheter har svart att bygga upp och uppréatthalla en nédvandig upphandlingskompetens.
Situationen bedomdes liknande for manga mindre kommuner samt for de sma och medelstora
foretagen. For narvarande uppvisar det statliga stodet till den offentliga upphandlingen en splittrad
bild. Statskontorets kartlaggning visar att ett flertal statliga aktorer, framst myndigheter men ocksa
ett bolag, erbjuder leverantérer, upphandlande myndigheter och enheter stéd pa
upphandlingsomradet. | vissa fall forekommer 6verlappningar mellan de olika verksamheterna, vilket
visat sig kunna leda till att staten ibland lamnar motstridiga besked. Dessutom har upphandlande
myndigheter och enheter samt leverantoérer ibland svart att hitta fram till stodet, eftersom flera
aktérer ar verksamma pa omradet. De huvudsakliga aktorerna pa omradet &r Kammarkollegiet, som
utvecklar och forvaltar ett nationellt upphandlingsstdd, och AB Svenska Miljostyrningsradet, som ar
en central aktor i genomforandet av regeringens handlingsplan for miljoanpassad offentlig

upphandling.

Onskemal hade forts fram om en kontaktpunkt inom staten med hog kompetens pa
upphandlingsomradet. Statskontoret ansag att den nuvarande organisationen, med
upphandlingsstodjande verksamheter spridd pa ett flertal statliga myndigheter och ett bolag, inte ar
optimal. Bland nackdelarna framholls en otydlig ansvarsférdelning, risk for dubbelarbete och en

bristande effektivitet.

Statskontoret analyserade for- och nackdelar utifran tva utgangspunkter — en med i princip
oférandrad organisation och en med en samordning i en ny organisatorisk enhet, vilka redogors for

nedan.

En oférdndrad organisation

Fordelar

Nackdelar

Fortsatt fokus pa miljéanpassad offentlig upphandling
genom det arbetet som Miljostyrningsradet utfor

Miljéstyrningsradet, Vinnova m.fl. ges majlighet att
bidra med sakkunskap inom sina respektive omraden

Nuvarande struktur leder till en otydlig
ansvarsfordelning, dubbelarbete och bristande
effektivitet

En del av de brister som finns i dag kan avhjalpas med
en forbattrad samordning, istdllet for en ny
organisationslésning

Leverantorer, upphandlande myndigheter och
enheter far fortsatt svart att hitta fram till
upphandlingsstodets olika delar

Risk for att aktorerna ocksa fortsattningsvis ger olika
svar pa samma fragor

Regeringens styrning och uppfoljning av
verksamheten forblir svag och okoordinerad, sarskilt
nar det géller Miljostyrningsradets verksamhet som
bedrivs i bolagsform

En ny organisation

Fordelar

Nackdelar

En minskad splittring och fragmentisering uppnas

Svarigheter att uppratthalla en tillracklig
sakkompetens inom sar-skilda omraden, t.ex.
miljdanpassad offentlig upphandling och
innovationsupphandling, kan eventuellt uppsta

Risken for gransdragningskonflikter och dubbelarbete
minskar, vilket pa sikt framjar effektiviteten

Risk for minskad fokus pa t.ex. miljofragorna om
dessa integreras med 6vrig verksamhet

En okad tydlighet gentemot leverantorer,
upphandlande myndig-heter och enheter, som far det

En fullstdndig renodling och tydlighet i
rollférdelningen kan dnda aldrig uppnas, t.ex.

142




enklare att hitta fram till stodet kommer Konkurrensverket att fortsatta att informera
pa omradet inom ramen for tillsynsverksamheten

Enklare for regeringen att styra och folja upp Vissa verksamheter som ingar i upphandlingsstédet
verksamheten kan tyckas passa mindre bra ihop, t.ex. den statliga
inkdpssamordningen och det 6vriga
upphandlingsstodet

Upphandlingsfragorna ges ett tydligt fokus

Mojligheterna till kompetensutveckling kommer att
forbattras

Mojligheterna att forbattra kvaliteten pa
upphandlingsstodet dkar

Utvecklingsarbetet pa omradet framjas

De forvaltningspolitiska principerna och dven de
problem som ar forenade med det s.k. Teckal-
undantaget talar emot att driva upp-
handlingsstédjande verksamhet i bolagsform

Statskontorets slutsats ar att den nuvarande organisationen inte ar optimal och att den till viss del
hindrar den upphandlingsstodjande verksamheten fran att utvecklas ytterligare. For att atgarda
dessa brister och skapa forutsattningar for utveckling och effektivisering av den offentliga
upphandlingen forordar Statskontoret att nuvarande system med upphandlingsstddjande
verksamheter fordelade pa ett flertal statliga myndigheter och ett statligt bolag avvecklas. | stallet
bor en ny myndighet for statlig upphandling och upphandlingsstdd bildas i vilken
Miljostyrningsradets verksamhet ingar.

| rapporten féreslogs att en ny myndighet for statlig inkdpssamordning och 6vrigt upphandlingsstéd
inrattas. Enligt Statskontorets bedémning leder forslaget till en rad positiva effekter, bl.a. en 6kad
synlighet, tydlighet och enhetlighet. Vidare dkar forutsattningarna for kompetensutveckling och
regeringen ges battre mojligheter att styra och félja upp verksamheten. Ett starkt upphandlingsstod
beddms sammantaget bidra till en mer effektiv och rattssaker offentlig upphandling.

Upphandlingsstodet framtid

Regeringen beslutade den 8 september 2011 att tillsatta en utredning for att klargéra hur det
framtida upphandlingsstodet bér samordnas i syfte att 6ka kompetens, tillganglighet, enhetlighet och
synlighet gentemot upphandlingsmarknadens aktorer.

| dag ansvarar Kammarkollegiet for en 6évervagande del av arbetet med det allmanna
upphandlingsstodet, medan Konkurrensverket och Miljostyrningsradet ansvarar for mindre delar.
Utredaren skulle bland annat se éver vilka verksamheter som bor samordnas och redovisa saval de
ekonomiska som personella konsekvenserna av samordningen av berérda myndigheters verksamhet
och Miljéstyrningsradet. Utredaren kan dven foresla andra atgarder som bidrar till att effektivisera
upphandlingsstodet.

Regeringen ansag det viktigt att stodet bidrar till att starka kompetensen saval hos upphandlande
myndigheter eller enheter som hos leverantorer. Detta bor ske genom att i forsta hand samordna
den upphandlingsstoédjande verksamheten inom ramen for en befintlig myndighet. Om ingen
befintlig myndighet skulle visa sig [amplig kan utredaren dven 6vervaga inrattandet av en ny
myndighet.

Utredningen redovisade den 4 maj 2012 betankandet Upphandlingsstodets framtid. Utredningen
menar att upphandlingsstédet bér omfatta information och vagledning kring upphandlingsjuridik,
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ekonomi, miljé- och sociala hansyn. Dessutom bor stédet arbeta med strategiska fragor, organisation
och resurser. Verksamheten ska vinda sig till bade upphandlande myndigheter och leverantorer. Det
ar avgorande att verksamheten synliggors och ar trovardig.

Utredningen utgick tidigt i sitt arbete fran tre olika mojliga alternativa organisationsformer:

e Det samordnade upphandlingsstddet placeras inom Kammarkollegiet.
e Det samordnade upphandlingsstodet placeras inom Konkurrensverket.
e Det samordnade upphandlingsstodet placeras i en egen myndighet.

Under utredningens gang framkom det skal att dven undersoka
fyra ytterligare alternativ:

e Det samordnade upphandlingsstdodet placeras inom Statens Servicecenter.

e Det samordnade upphandlingsstodet placeras inom Tillvaxtverket.

e Det samordnade upphandlingsstodet placeras inom Ekonomistyrningsverket.
e Det samordnade upphandlingsstodet placeras inom Statskontoret.

Utredningen foreslog att en Upphandlingsstodsmyndighet inrattas for att ta ansvar for det
samordnade upphandlingsstodet och for att kunna svara for ett antal olika stédfunktioner
betraffande offentlig upphandling. Myndigheten kan forvantas behova cirka 25 anstéllda.
Utredningen berdknade att en sddan myndighet skulle kosta ca 40 miljoner kronor per ar.

Utgangspunkten ar att verksamheten vid Kammarkollegiet avdelning fér upphandlingsstéd éverfors
till den nya myndigheten. Att organisera en ny myndighet kraver givetvis att en rad atgarder behover
vidtas. Det ar viktigt att understryka att denna process underlattas av ett bra samarbete mellan
organisationskommittén fér den nya myndigheten och Kammarkollegiet.

Utredningens forslag innebar markbara konsekvenserna for Kammarkollegiet da en avdelning med 14
anstallda bortfaller. Vidare innebar utredningens forslag en minskning av anslaget till
Kammarkollegiet som 6verstiger den av Kammarkollegiet budgeterade kostnaden fér avdelningen for
Upphandlingsstod, jamte budgeterade overheadkostnader.

Utredningens forslag till &ndrade arbetsuppgifter paverkar Konkurrensverket i begransad
utstrackning. Utredningens forslag till finansiering kommer daremot att fa konsekvenser for
Konkurrensverkets verksamhet. Utredningen foreslar att anslaget minskas med 2 miljoner kronor.
Anledningen ar att medel ursprungligen tilldelats verket fér informationsinsatser.

Utredningens forslag innebar ingen fordandring av Miljostyrningsradets verksamhet. Tvartom
beddémde utredaren att 6kad samordning och en klar gransdragning

med verksamheten vid Kammarkollegiets Upphandlingsstéd kommer att underlatta for
Miljostyrningsradet. Utredningen bedomde att den minskning av bidraget med % miljon kronor som
foreslas i sig kommer att fa begransade negativa konsekvenser for

Miljostyrningsradets verksamhet.

Utredningen bedémde det som en forutsattning att de handlaggare pa Miljostyrningsradet
som har ansvar for att utveckla och forvalta kriterierna aven har maojlighet att vara
behjalpliga med att framdver lamna information om dessa. Miljostyrningsradet bor darfor ge
information och vagledning betraffande de miljokriterier som tas fram.

Goda affdrer — en strategi for hdllbar offentlig upphandling

Genom beslut den 9 september 2010 bemyndigade regeringen chefen for Finansdepartementet att
tillkalla en sarskild utredare for att utvardera upphandlingsregelverket och géra en 6versyn av
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upphandlingsstatistiken i ett sarskilt uppdrag kallat “Goda affarer — en strategi for hallbar offentlig
upphandling. Utvardering av upphandlingsregelverket och éversyn av upphandlingsstatistiken.
Regeringens motiv var flera, bl.a. att fa underlag till den da forestaende 6versynen av EU:s
upphandlingsdirektiv men ocksa att beakta den utbredda kritiken mot géallande
upphandlingslagstiftning och dess tillampning.

Utredarens uppgift bestod i att utvardera upphandlingsregelverket ur ett ekonomiskt och
samhallspolitiskt perspektiv. Syftet ar att utreda om upphandlingsreglerna i tillrdcklig utstrackning
mojliggor for upphandlande myndigheter och enheter att géra goda ekonomiska affarer genom att
tillvarata konkurrensen pa marknaden och samtidigt anvanda sin kdpkraft till att forbattra miljon, ta
sociala och etiska hansyn samt verka for 6kade affarsmajligheter for sma och medelstora foretag.
Utredaren ska ta fram underlag for eventuella forfattningsandringar och féresla andra nédvandiga
atgarder inom det aktuella omradet. Vidare ska utredaren se 6ver systemet for insamling av
upphandlingsstatistik och vilka uppgifter som ska samlas in. Syftet med statistikuppdraget ar framfor
allt att forbattra mojligheterna till att prognostisera effekterna av reformer samt forbattra
mojligheterna att folja upp och utvardera den upphandlingspolitik som fors i EU och Sverige.

En central del av Upphandlingsutredningens uppdrag har varit att utreda mojligheterna att effektivt
anvanda offentlig upphandling for att bidra till olika samhallspolitiska mal, som hansyn till miljé och
klimat, hushallning med naturresurser och en socialt ansvarsfull utveckling.

Upphandlingsutredningens breda anslag ledde till att de forslag som férdes fram omfattade manga
olika infallsvinklar inom omradet offentlig upphandling. Bland annat féreslogs att regeringen
utarbetar och 6verlamnar till riksdagen en strategisk handlingsplan fér goda offentliga affarer med
det huvudsakliga syftet ar att styra den offentliga upphandlingen mot battre kvalitet och effektivitet
med féljande precisering:

o offentlig upphandling, med fokus pa ledarskap och strategi, integreras i
kompetensutvecklingen av ledare i staten,

e professurer inrdttas inom offentlig upphandling med inriktning pa juridik, ekonomi och
samhallsvetenskap samt uppdragsutbildning inom omradet anordnas och att anslagen till
forskning om offentlig upphandling utékas med 10-15 miljoner kronor arligen och
tvarvetenskapliga projekt ges prioritet,

e ett samordnat upphandlingsstod i statlig regi ges ansvaret att utveckla vagledningar och
informationsinsatser om upphandlingens strategiska betydelse, samt

o det samordnade upphandlingsstodet utarbetar sarskild vagledning for inkdpssamverkan.

Utredningen hade inte specifikt uppgiften att se 6ver statens engagemang i de myndigheter och
organisationer som handhar det dagliga arbetet med miljoanpassad offentlig upphandling, men kom
anda att berora dessa fragor da man i viktiga slutsatser anvande begreppet ett samordnat
upphandlingsstod.

Utredningen betonade betydelsen av en hojd kompetensniva hos dem som pa olika satt ansvarar for
upphandlingsfragor inte nog kan understrykas. Detta ar bakgrunden till utredningens forslag om
forskning och utbildning pa akademisk niva. Lika viktigt ar dock att den statliga verksamheten for
stod och vagledning byggs ut. Upphandlingsstodet vid Kammarkollegiet och Miljéstyrningsradet
bedriver i dag denna verksamhet, under de férutsattningar som géller, pa ett fortjanstfullt satt.
Avgorande skal talar dock inte bara for en vasentlig breddning (vilket framgick av utredningens
manga forslag) utan aven for att verksamheten samlas under en hatt i en ny myndighet. | och med
detta konstaterande stédde Upphandlingsutredningen inrdttandet av en ny myndighet sasom
foreslagits av Upphandlingsstodsutredningen (i vilken Miljostyrningsradets verksamhet inte skulle
inga utan foreslogs besta som tidigare) — se ovan.

Trots detta ansag utredningen att, i princip, dven Miljostyrningsradets kriterieverksamhet bor inga i
den nya samordnade myndigheten. Motivet var att miljofragorna tjanar bast pa att integreras i
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upphandlingsprocessen i stort. Alla fragor, inklusive miljohansyn, ska till syvende och sist
sammanvagas och resultera i en enskild upphandling. Det kraver saledes att miljokriterierna forhaller
sig till och balanseras mot andra aspekter av den offentliga upphandlingen.

Ett villkor som papekades var dock att Miljostyrningsradets verksamhet och de varden som byggts
upp noga skulle analyseras. Det dr ndmligen angeldget att den verksamhet som Miljéstyrningsradet
bedriver tillats, med bibehallen integritet, fortsatta att utvecklas enligt de forutsattningar som galler i
dag. Nagon sadan analys genomférdes dock inte.

Konsekvenser av och risker med att inféra Miljéstyrningsrddets verksamhet i en ny myndighet
Miljodepartementet gav i januari 2013 Statskontoret i uppdrag att utreda konsekvenser av och risker
med att inféra Miljostyrningsradets verksamhet i en ny myndighet. Utredningen syftade syftar till att
belysa och ge vagledning i en rad olika fragor. De av dessa som hade direkt koppling till
Upphandlingsverksamheten och utarbetandet av kriterier for miljokrav redogérs kortfatta for nedan.

Kommer miljokraven att behéva anmalas till EU om de utvecklas och tillhandahalls av en myndighet?
Det rader inget som helst tvivel om att EU-rattens frirorlighetsregler blir tillampliga pa
kriterieverksamheten om denna flyttas till en myndighet. Om kriterieverksamheten flyttas fran
Miljostyrningsradet till en myndighet kommer ansvarig myndighet att vara tvungen att anmala nya
kriterier till Europeiska kommissionen. | vissa fall kommer anmalningsplikten ocksa att omfatta
vidareutvecklingen av befintliga kriterier. En anmaélan innebar en automatisk frysning pa tre
manader. Under denna period far medlemslandet inte anta forslaget till ny regel. Frysningsperioden
kan forlangas med ytterligare tre manader om kommissionen eller nagot medlemsland kommer med
ett detaljerat utlatande. Inkomna synpunkter pa ett anmalt forslag ska bemotas av anmaélande
medlemsland.

Processen med anmalning till EU kommer att leda till att det tar langre tid att ta fram nya och
uppdatera existerande kriterier. | mer problematiska fall dar kommissionen eller nagot annat
medlemsland for fram ett stort antal svarlosta synpunkter fran kan processen férlangas ytterligare.
Sa blev till exempel fallet vid anmaélningen av Livsmedelsverkets MiljGsmarta matval. Efter sex
manaders frysning och ett knappt ars ytterligare arbete drogs forslaget tillbaka.

Kan en myndighet ge detaljerade och konkreta rad till upphandlande myndigheter och enheter?

En statlig myndighet bor inte dgna sig at konkret radgivning i enskilda upphandlingar. Detta bor vara
en uppgift for marknaden. Det finns i dag en privat marknad for olika slags radgivare inom offentlig
upphandling som staten inte bor konkurrera med. Sarskilt inte i myndighetsform. Sadan verksamhet
skulle kunna strida mot Konkurrenslagens bestammelser om offentlig saljverksamhet. En ny
myndighet for upphandlingsstod bor darfor inte ge konkret radgivning i upphandlande myndigheters
och enheters enskilda upphandlingar.

Finns det en risk att verksamheten kommer att minska i omfattning om inférlivas i en myndighet?
En nackdel med att fora 6ver Miljostyrningsradets verksamhet till en ny och stérre myndighet ar att
det finns en risk for att verksamheten anonymiseras nar den ska samsas med myndighetens 6vriga
uppgifter. Det finnas ocksa en risk att myndighetens ledning véljer att prioritera ned verksamheten
och som en foljd av det flyttar resurser till andra delar av organisationen.

Till saken hor ocksa att Miljostyrningsradet ar en etablerad och kand verksamhet. Bolaget har ett
starkt “varumarke”. Vid en omorganisation finns det en stor risk att detta raderas. Detta maste ocksa
beaktas i samband med en omorganisation.

En annan negativ konsekvens av en organisationsférandring ar att det finns en risk att arbetet tappar
fart. Nar det géller arbetet med att utarbeta och forvalta kriterier och ge upphandlande myndigheter
och enheter stéd i anvdandningen av dessa ar det viktigt att verksamheten kan fortga som tidigare.
Regeringen bor darfor sakerstalla att en ny myndighet for upphandlingsstod far instruktioner om att
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sa snart som mojligt efter bildandet fa i gang samarbeten med upphandlande myndigheter,
leverantorer och andra intressenter sa att tempot i arbetet kan bibehallas.

Kommer verksamheten att tappa kompetens om den fors éver till en myndighet?

Perioder dar organisationer gar igenom stora forandringar innebar nastan alltid en viss turbulens och
oro bland personalen. | sddana situationer finns det alltid en risk att en organisation tappar
kompetens i samband med att verksamheten flyttas fran bolaget till en ny myndighet.

Miljostyrningsradet har i dag en bred kompetens inom omradet offentlig upphandling. Bolaget har en
platt organisation dér alla anstéllda pa olika satt och i olika omfattning ar involverade i saval
kriterieverksamheten som uppdragsverksamheten. Enligt bolagets egna beskrivningar ar bolagets
anstallda eftertraktade pa arbetsmarknaden. Det blir darfor viktigt for den sarskilde utredare som
far i uppdrag att forbereda bildandet av en ny upphandlingsmyndighet att identifiera
nyckelkompetenser och sdkerstalla att kompetensen kommer verksamheten till del dven i framtiden.

Inriittandet av Upphandlingsmyndigheten

Regeringen gav den 24 september 2015 Statskontoret i uppdrag att félja upp och utvardera
inrattandet av Upphandlingsmyndigheten. Statskontoret lamnade den 30 maj 2016 en delrapport
inom uppdraget. Uppdraget slutredovisades den 30 oktober 2017.

Upphandlingsmyndigheten ska arbeta for att uppfylla regeringens mal for den offentliga
upphandlingen. Den ska vara effektiv, rattssdker och ta till vara konkurrensen pa marknaden.
Samtidigt ska innovativa I6sningar framjas samt miljohdansyn och sociala hdansyn beaktas.

Statskontorets uppdrag bestod i att félja upp och utvardera om inrdttandet av
Upphandlingsmyndigheten haft avsedda effekter i forhallande till regeringens syfte och mal med
ombildningen. Detta innebar enligt uppdraget att Statskontoret ska utvardera i vilken utstrackning
inrdttandet av en fristdende myndighet har skapat battre forutsattningar for val fungerande
upphandlingar och bidragit till att uppfylla det mal for offentlig upphandling som regeringen upp
stallt i budgetpropositionen.

| Statskontoret gjorde den bedémningen att Upphandlingsmyndigheten bidrar till de olika aspekterna
av regeringens mal i varierande utstrackning. Statskontoret bedémde vidare att
Upphandlingsmyndigheten i relativt hog utstrackning bidrar till malet om en rattssaker upphandling
och till malet om att framja miljohdnsyn i upphandlingar. Myndigheten kan bidra mer till en
rattssaker upphandling om de utvecklar det juridiska stodet till att bli mer pedagogiskt och praktiskt
anvandbart.

Vidare framkom specifikt vad avser arbete med koppling till upphandlingskriterier att
Upphandlingsmyndighetens stdd for 6kad miljohansyn ar relativt val anvant. Statskontoret har dock i
intervjuer och underlag fatt indikationer pa att arbetet med miljokriterier inte bedrivs i samma
omfattning sedan Upphandlingsmyndigheten tog 6ver ansvaret. Antalet nedladdade dokument
minskade med 17 procent mellan 2014 och 2016 — detta under en tid da vardet av upphandlingar i
statliga myndigheter istallet 6kade med ca 25 procent, fran 67 till 76 procent.

Den minskande anvandningen av Upphandlingsmyndighetens kriteriedokument kan kanske forklaras
av att antalet kriterier i databasen har minskat till cirka 620 ar 2016, jamfért med cirka 830 ar 2013,
nar Miljdstyrningsradet ansvarade fér databasen. Over 200 kriterier har sdlunda tagits bort ur
databasen, enligt Statskontoret, maojligtvis till foljd av att andringar i lagstiftningen har gjort dem
inaktuella.

| utredningens mer generella slutsatser framkom att Upphandlingsmyndigheten i varierande
utstrackning bidrar till malen for offentlig upphandling, men hade kunnat bidra mer till samtliga
aspekter av regeringens mal om myndigheten hade haft battre externa och interna férutsattningar.
Det finns darmed utrymme for att utveckla det statliga upphandlingsstddet. Statskontoret
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konstaterar daven att Upphandlingsmyndigheten har ett brett och omfattande uppdrag med
heterogena malgrupper. Myndigheten behover darfér ha god kinnedom om malgruppernas behov
och kunskaper. Utifran denna kunskap om malgrupperna behéver myndigheten gora tydliga
prioriteringar i arbetet med upphandlingsstodet.

. Tva av de mer detaljerade fragestallningarna utredningen hade att ta stallning till var att:

e Kartlagga, analysera och beddéma myndighetens arbete avseende miljohansyn, sociala hansyn
och innovationsframjande inom den upphandlingsstédjande verksamheten

e Analysera och bedéma kriterieverksamheten samt bedéma myndighetens metodstdd,
verktyg, rad och vagledning nar det galler miljéanpassad offentlig upphandling.

| en enkdt som Statskontorets sédnde ut uppgav relativt manga upphandlare och
upphandlingsansvariga att de anvant Upphandlingsmyndighetens stéd inom miljéhansyn och att de
finner det anvandbart. Drygt halften av de som har anvant myndighetens databas med miljokriterier
for upphandlingar uppger att detta verktyg varit till hjdlp i mycket hog eller ganska hog utstrackning.

DEBATTARTIKLAR
Under arens lopp har en hel del debattartiklar publicerats, de flesta tyvarr med ifragasdttanden om
vardet av den miljéanpassade offentliga upphandlingen. Nagra av dessa framgar nedan:

”Gron offentlig upphandling har ingen effekt pa miljon”
Sofia Lundberg & Per-Olov Marklund
http://www.dn.se/debatt/gron-offentlig-upphandling-har-ingen-effekt-pa-miljon/

”Pdstdenden om upphandling pa tvirs mot all erfarenhet”
Anders Wijkman, Magnus Arnek, Carl Dalhammar

http://www.dn.se/debatt/pastaenden-om-upphandling-pa-tvars-mot-all-erfarenhet/

”Insatser pad regional niva éir av avgérande betydelse”
Gustav Hemming, Charlotta Brask

http://www.dn.se/debatt/insatser-pa-regional-niva-ar-av-avgorande-betydelse/

”Hallbar upphandling viktigt verktyg i arbete fér god miljé”
Sven-Olof Ryding
http://www.dn.se/debatt/hallbar-upphandling-viktigt-verktyg-i-arbete-for-god-miljo/

”De pdstddda positiva effekterna dr svdra att hitta”

Sofia Lundberg & Per-Olov Marklund

http://www.dn.se/debatt/de-pastadda-positiva-effekterna-ar-svara-att-hitta/
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| den offentliga debatten om statens engagemang i fragor om att stodja arbete med utveckling av
kriterier for miljoanpassad upphandling togs ett sarskilt initiativ av Socialdemokraterna till en
riksdagsdebatt om Miljostyrningsradets framtida verksamhet i mars 2014.
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