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Forord

Denna rapport presenterar resultaten av forskningsprojektet ESBESIA — Integrering av ekosystemtjanster i
den svenska MKB-processen, som undersokte hur ekosystemtjanster kan komma till anvandning i samband
med miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) och samhillsekonomiska konsekvensanalyser (SKA). Bade
MKB och SKA utgor i manga fall viktiga beslutsunderlag rorande projekt, planer och program dar natur
och ekosystem péaverkas pé olika sitt.

Resultaten visar att anvindande av begreppet ekosystemtjénster kan synliggora ett flertal aspekter som
idag inte kommer fram tillrackligt i MKB och SKA. Detta kan exempelvis gilla varden knutna till
vardagslandskapet och fler ssmmanhang i tid och rum. Anvindande av ekosystemtjanstbegreppet har
ocksa potential att 6ka delaktigheten i beslutsprocesser eftersom flera aspekter lyfts upp jamfort med
nuvarande praxis. Att ta hansyn till ekosystemtjanster kan medfora att betydelsefulla fragor, sdsom
kulturella varden och rekreation, identifieras tidigare i processen. Detta i sin tur sparar tid och minskar
risken for besvirliga forhandlingar i slutdndan.

Ekosystemtjinster 4r grunden for var vilfird. Anda tar vi dem ofta for givna. Genom en 6kad medvetenhet
om och vardering av ekosystemtjanster kan vi paverka vér framtida valfard och livskvalitet. Politiker,
myndigheter, kommuner, foretag, organisationer och enskilda kan diarigenom fatta mer vialunderbyggda
beslut.

Rapporten ar forfattad av Mikael Malmaeus (projektledare), Karin Hansen, Erik Lindblom, Katja Norén
och Annika Tegeback pa IVL Svenska Miljdinstitutet samt Linus Hasselstrém, Asa Soutukorva och Tore
Soderqvist pd Enveco Miljoekonomi AB. Projektet har finansierats med medel fran Naturvirdsverkets
miljéforskningsanslag inom ramen for satsningen Vérdet av ekosystemtjdnster som ar en central insats for
att na ett av etappmaélen inom miljémalssystemet genom att 6ka kunskapen om hur ekosystemtjanster
battre kan anvindas i olika beslutssituationer.

Stockholm december 2015
John Munthe
Forskningschef

IVL Svenska Miljdinstitutet



Innehallsférteckning

FOTOTA. ... eeveeieeieeieeteeeese ettt este et e st e s te st e s teesae s be s st e be s ba s st e sesssessa e st esse e st enseessesss e seansesssansaansesssanseessesssanseessessaans 3
SAMMANTATIIING c.veveeveriiriiriririrereeeeese sttt st st e s st sse s e s e s e s e s e ssessassassassessessassassessessessaesesseestessessensessens 6
SUINIMATY .ottt st s e et e et e st e s st e s et e e e e s st e s st e s st e e se e e se e s st e s st e e st e see e seesantes st eenseseneesaneenan 8
1 TOETOAUKLION <.ttt ettt ettt sttt ettt st s bt st e et e s be s be e snenes 10
2. MEOQIK. et 12
3.  Processer och begrepp: En bakgrund.........cccceceeieriiiienieiieieetcceeiestesieeee st sveeeeseeesaeeeesaeesaessaesaeeeas 14
3.1. Miljokonsekvensbedomningar, miljobedomningar och MKB..........cccceeverviervieneesiensieneeneeeseeneennes 14
3.2.  Samhaéllsekonomisk KONSEKVENSANALYS .......ccccerrerererieririeniriiietetetseee e sesese e sessesessesesneens 22
3.2.1. Vad ar en samhéllsekonomisk Konsekvensanalys? ..........cocceceveevervenreniennenrennenressesnesnessessennens 22
3.2.2. Hur gors en samhallsekonomisk konsekvensanalys?...........cocceceververervenienienreniennenneniennesennes 23
3.3. EkosystemtjaAnster 0Ch EST-analys .......cccecceeiirirrieriienieiieeieneesesteseessesseesssessesssessssssessessesssesseens 28
3.3.1. Vad Ar €ROSYSTEMEJANISIET? ....ccveeuieeiieiieeieceesteet et este et e st sae et e st s saestesseesaesaesseesessaesseesasnsans 28
3.3.2. HuUr gOTs €N EST-aNALYS? ...cceeeiieiieieeiieieeieseesteetesteesteeseeseeessesssesseesesssessesssesseessesssesseessesnsens 30

4.  Forekomsten av ekosystemtjanster i MKB
FallSTUIET ......c.eeeeeiieieceee ettt ettt et et et e bt e ete et e be e be et eebeebeess e saesseessaessensaassanssensaessanssanssensanssanes 37
5.1. KAILAK INOTTA ....eevieieeieeiieeieeieeteeeteeteetee e eteeteeeseesessaeessesaessassesaassasssansaessasssensaessasssensasssanssensaensans 37
5.1.1. Introduktion till fAllSTUAIEI .....ccveeeiieeieeereeeteeeieeeee et e ee e e e ereeereeeree e saeeesaeeseessneennes 37
5.1.2. Vad finns i MKB ur ett SKA-PErSPEKLIV?......ccccveriecieeieeecieeieeeeceeeeseesaeesee e e saeeae e e esaeeneans 39
5.1.3. Vad finns i MKB ur ett EST-Perspektiv?......ccccceeieceerieeiiieeieneeeeereeseeseeeseeseesaeesaeseessesseens 41
5.1.4. Viardering av ett urval av relevanta EST.......cccocvvevvirvenienienienienineeeseeesesesesessseseesessesseenees 45
5.1.5. Slutsatser — vad tillfor EST-analysen till MKB och SKA i Kallak Norra?.......c.ccecceeereerernenne. 51
5.2. Kattegatt OffSHOTE ......coeriieieriereriereseresesesesese e ste et s e sae s e sse s e s e saessassassassesnnsneennns 53
5.2.1. Introduktion till fAllSTUAIEII....ccuuiieriieieeeiieeeeceteeceecte ettt ee e reeeeseeereeerae e saeenseeennnas 53
5.2.2. Vad finns i MKB ur ett SKA-PErSpeKtiV?......cccevviririirerierineninestsese st 55
5.2.3. Vad finns i MKB ur ett EST-Perspektiv?......cccvvervirrirrerierieniniinenesenesese s eeseseseenees 56
5.2.4. Vardering av ett urval relevanta EST .........coccevviiriiiieriiiniiienteneeiestestesee st et e esees e esaeseens 61
5.2.5. Slutsatser — vad tillfér EST-analysen till MKB och SKA i Kattegatt Offshore?..................... 65
5.3. Fordjupad GversiktSplan StOIVIELa.......ccceveeererirerereninentnteeeeeeeese ettt sttt sttt 67
5.3.1. INETOAUKEION ...ecvvieieecieecie ettt et ee e eereeereeeaeeeseeeseeeseessseessseeseeessesnssessasensesenseesnnean 67
5.3.2. Vad finns i MKB ur ett SKA-PErSpeKtiV?......cccevvirirriririirinininesesese sttt 69
5.3.3. Vad finns i MKB ur ett EST-Perspektiv?......ccccvcervirrirrerierieninininenenesese st se e e seseseenees 70
5.3.4. Vardering av ett urval relevanta EST ........ccoccvviiririieniiiniinientenesieseeneeseestes s saeesesseessesneens 74
5.3.5. Slutsatser — vad tillfér EST-analysen till MKB och SKA i Storvreta?.........ccoceevvervveneennennnen. 77



~ o ®

EST-analys i forhéllande till MKB 0Ch SKA .......cccovviririiriinininenentsiesese st se e e e ssessessesesseons 78

6.1. TNIEAMING ..ottt ettt ettt et et st s et e et e s s e e e st s se st ssessessassesaeessssaesaessenaeneennans 78
6.2.  EST-analys i forhallande till SKA ........ccocvvirviriiriiriinintntntetetere et s e s e ssessessesesneens 80
6.3.  EST-analys i forhallande till MEKB..........cccocertrertrinieinieinieteeteeste s sre st esesteesseessesessesesseseen 81
6.4. Slutsatser: INtEZTeriNgG AV PIOCESSET .....cc.eeverrerrerrererererseressessesesesessesseseesesseesessessessesseesessesseseene 82
DISKUSSION ..eeuveeieriieiieeiteneesieeitesteseestestessesstestessesssesstessesssesssessesssesssessesssesssesseessesssenseessesssesseessesssesaenss 84
7.1. Ekosystemtjansternas synliggorande potential........c.ccocceceecererrerienienienienienienieneneseseseseseeseeeens 84
7.2. Raitt frigor hanteras och processen fOrbattras .........coeevererereeireirernereeseeseesereeeseeeseenenaene 87
7.3. Paverkan pé avvagningar 0Ch DeSIUL .......co.ccvruevirireireeeetcre ettt 88
7.4. Praktiska forutsattningar 0Ch KONSERVENSET .......ceevveruiriieriieniicieeieetecieete et eseeeee s seeeee e esaeeeeas 91
7.5. Om generaliseringar 0Ch vidare arbete..........cueeeeeeeiieniiieriienieseesie sttt sreeste e e sveesae s e esaeeseas 93
SIULSALSET ..eecuveeeereeerieeieeeteeeiree et eeaeeeeeeeteeeeseeeseessseeesseeeseessseesseessssensseeassassseeesssensssensaesssessssenssensseenssenns 95
KAIIfOTTECKIING ...veeveverierieeieeesieeesese st st st st se st st se s e st s e s e s e s e s e s e s e ssessessassassasssssessesnssnssssssessesssensensans 97
Bilaga 1 — Ekosystemtjanster i 0lika €KOSYSIEML.......cccevcereriririeninirininesesese sttt 101
Bilaga 2 — Forteckning 6ver granskade MKB .........ccoccvcevererrenienenienenienesesesesesesesesessssssssssssessees 111



IVL-rapport B 2248 Ekosystemtjanster i miljokonsekvensbeskrivningar och samhallsekonomiska
konsekvensanalyser

Sammanfattning

Att uppmarksamma de ekosystemtjanster som naturen erbjuder innebar ett perspektiv dar relationen
mellan méanniska och natur star i centrum och dar ekosystemens varde for manniskan synliggors pa ett
effektivt sitt. I denna studie undersoker vi hur ekosystemtjénster kan anvandas i samband med
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) och samhéllsekonomiska konsekvensanalyser (SKA). Bdéde MKB och
SKA utgor viktiga beslutsunderlag rorande projekt, planer och program dir naturen och ekosystemen pé
olika satt paverkas.

Var bedomning ar att ekosystemtjanster kan hjilpa till att skapa en béttre helhetssyn och att synliggora ett
flertal aspekter som idag inte kommer fram tillrackligt i MKB och SKA. Detta kan exempelvis gélla varden
knutna till vardagslandskapet och fler sammanhang i tid och rum. Genom detta kan potentiellt ocksé fler
maéanniskor komma till tals och kdnna sig delaktiga i beslutsprocesser. Ekosystemtjénster kan darmed dven
bidra till att identifiera viktiga frédgor som bor hanteras i beslutsprocesser.

Detta kan komma att innebédra att MKB och SKA behover innehélla mer information. Men det kan ocksa
medfora att betydelsefulla frigor identifieras tidigare i processen och att mindre tid for kompletteringar
och besvirliga forhandlingar gar &t i slutdndan. Ett ekosystemtjanstperspektiv kan innebira att beslut
baseras pa nya avviagningar och andra prioriteringar, vilket i vissa fall troligen ocksa leder till ett annat
utfall. Det ar inte sjalvklart att ekosystemen i och med detta generellt sett kommer att skyddas eller
forvaltas bittre. Vad som skyddas eller bevaras kommer i hogre grad att bero pé vilka viarden detta skapar
for manniskor. Samtidigt skapas en begreppsapparat som synliggor vart beroende av ekosystemen som
ocksa ger en grund for ett hallbart nyttjande.

Véra slutsatser baseras till stor del pé tre relativt utforliga fallstudier dar vi undersokt
miljokonsekvensbeskrivningar, samrads- och yttrandematerial.

Kallak Norra — riksintressen i konflikt

Den forsta fallstudien giller en ansékan om koncession for gruvdrift i Kallak, Jokkmokks kommun. I
omrédet finns stora naturvarden, inte minst varldsarvet Laponia fyra mil frin den tilltdnkta gruvan.
Platsen ar ocksa viktig for rennéaringen vintertid och en gruvetablering skulle skéra av en viktig flyttled for
renarna. Forekomsten av tva motstdende riksintressen — for renniringen och fér mineralresurser — gor att
konflikter varit svara att undvika. Ett ekosystemtjénstperspektiv skulle kunna forbattra kommunikationen
mellan olika aktorer och darmed underlatta for en konstruktiv dialog.

Kattegatt Offshore — 6kad betydelse av rekreationsviirden

Vér andra fallstudie handlar om en vindkraftsetablering till havs i Kattegatt utanfor Falkenberg. Den
tilltdnkta platsen for vindkraftparken ligger inom ett lekomréde for torsk och det finns en risk for att
vindkraftverken kommer att inverka negativt p& det redan hotade torskbestandet. Dessutom paverkas
landskapsbilden bade till havs och pa land. Samtidigt bidrar vindkraften till produktionen av férnybar
energi, vilket skulle ha en positiv effekt pa klimatet. Det ar troligt att ett ekosystemtjanstperspektiv skulle
leda till en annan avvigning i den komplicerade tillstindsprocessen dér férekomsten av torsk och tumlare
inte nodvindigtvis skulle ses som den viktigaste aspekten att viga mot nyttan av en exploatering, utan att
paverkan pé rekreation och landskapsbild skulle tillmétas storre eller atminstone likvardig betydelse.
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Oversiktsplan i Storvreta — lagprioriterade ekosystemtjinster frin jord- och
skogsbruksmark

Den tredje fallstudien behandlar en fordjupad 6versiktsplan i Storvreta utanfor Uppsala. Omradet utgors
av en bostadsort med villabebyggelse samt angransande skogs- och jordbruksmark. I MKB:n och
yttrandematerial har vi kunnat identifiera ekosystemtjanster kopplade till jordbruk men ocksa till den
vardefulla natur- och kulturmiljé som finns i omradet. Medan bevarandet av kulturmilj6 och
rekreationsomréden vagt tungt i planeringen bedéms byggnation pa jord- och skogsbruksmark endast ha
”smé konsekvenser” pa naturmiljon. Med andra ord ges liten prioritet at de ekosystemtjénster som icke
skyddade miljoer inom jordbruksmark, dngar, skog och vatmarker levererar i form av bland annat
biodiversitet, habitat, kolinlagring, vattenrening och 6versvimningsreglering.

I rapporten har vi ocksé analyserat hur bedomningsprocesser, SKA och ekosystemtjanstanalyser kan
kopplas ihop och tillsammans bidra till att ett sa bra beslutsunderlag som mojligt kan tas fram for projekt,
planer och program. Véar slutsats ar att SKA och ekosystemtjanstanalys utgor ett vardefullt komplement till
de analyser som normalt ingér i MKB, och att det gar att utnyttja synergieffekter mellan dem for att starka
helheten och dirmed fa fram ett s bra underlag som mgjligt for en samlad bedomning av projekt, planer
och program. For att genomfora dessa analyser inom ramen for dagens bedomningsprocesser kommer
delvis nya metoder att behova utvecklas for att identifiera, analysera och kommunicera miljopaverkan. Ett
forsta steg for att fa till stind detta kan vara att ta fram vigledningar frdn myndigheternas sida.
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Summary

Paying attention to the ecosystem services provided by nature implies a perspective where the relation
between mankind and nature is at the center and where the value of ecosystems for human well-being is
made visible in an efficient way. This study examines how ecosystem services can be combined with
Environmental Impact Assessments (EIA) and Socio-Economic Impact Assessments (SEIA). Both EIA and
SEIA are important for decision-making in relation to projects, plans and programs where nature and
ecosystems are affected.

We suggest that ecosystem services may provide a more holistic overview and help to shed light on several
aspects which are currently not given sufficient attention in EIA and SEIA. This may for example concern
values linked to the everyday landscape and a wider context in time and space. This could also potentially
stimulate more public participation and make people feel a higher involvement in decision-making.
Ecosystem services may thus help to identify key issues which preferably should be addressed in decision-
making processes.

This may imply that EIA and SEIA should contain more information. However, it may also contribute to
earlier identification of important issues and lead to less time for supplementary investigations and
cumbersome negotiations. An ecosystem service perspective may lead to new considerations and priorities,
which in some cases probably also lead to a different outcome. This does not necessarily imply that
ecosystems will be better protected or managed in general. Protection or conservation will increasingly
depend on the contribution to human welfare. Nevertheless a conceptual apparatus is provided that sheds
light on our dependence on ecosystems which also provides motivation for a sustainable use.

Our conclusions are largely based on three relatively detailed case studies in which we examine
environmental impact statements and other documents from consultations with the public and authorities.

Kallak North — competing national interests

The first case study concerns an application for a mining concession in Kallak near Jokkmokk in the
northern part of Sweden. The area holds important natural values, including the World Heritage Laponia
40 kilometers from the proposed site. The place is important for reindeer herding and a mining
establishment would cut off an important migratory route. The existence of two competing national
interests — the reindeer industry and the mineral resources — indicates that conflicts may be difficult to
avoid. But an ecosystem service perspective might improve communication between stakeholders and thus
facilitate a more constructive dialogue.

Kattegatt Offshore — greater importance of recreational values

Our second case study is about an offshore wind power establishment in the Kattegat outside Falkenberg
on the Swedish west coast. The planned location of the wind farm is within a spawning area for cod, and
there is risk for negative impacts on the already threatened cod population from wind turbines. In
addition, the scenery is affected both at sea and on land. At the same time, wind power contributes to the
production of renewable energy which would have a positive effect on the climate. It is likely that an
ecosystem services perspective would lead to a different balance in the complicated legal process where the
presence of cod and porpoises is not necessarily the main factor to weigh against the benefits of
exploitation, while the impact on recreation and scenery would be assigned a greater weight.
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Strategic plan in Storvreta — low priority to ecosystem services in agricultural and forest
land

The third case study deals with the extension of a municipal strategic plan in Storvreta outside Uppsala in
central Sweden. The plan covers a residential area as well as adjacent forests and agricultural land. In the
strategic environmental assessment and documents from consultations with the public and authorities we
identified ecosystem services linked to agriculture but also to valuable natural and cultural heritage in the
area. While the conservation of cultural and recreational areas was important in the planning process,
exploitation of agricultural and forest land were considered to have little impact on the natural
environment according to the strategic environmental assessment. In other words, little priority was given
to ecosystem services provided by non-protected environments in farmland, pastures, forests and wetlands
in terms of, e.g., biodiversity, habitat, carbon storage, water purification and flood control.

In the report we also analyzed how assessment processes, SEIA and ecosystem service analyses can be
linked together, and as much as possible provide a good decision support for projects, plans and programs.
SEIA and ecosystem service analysis are thus valuable complements to the analyses that are normally
included in the EIA, and large potential synergies may be exploited in order to improve the overall picture
and provide an advanced basis for an overall assessment of projects, plans and programs. To carry out
these analyzes in the context of the current practice of environmental assessments will partly rely on new
methods to be developed to identify, analyze and communicate environmental impacts. A first step to
achieving this could be to provide guidance from authorities.
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1. Introduktion

Betydelsen av ekosystemtjinster. Som ett verktyg for att synliggora och forsta sambanden mellan
naturen och ménskliga aktiviteter har begreppet ekosystemtjanster — som vi i rapporten ofta forkortar EST
— kommit att etableras alltmer. Vi minniskor &r pé en rad olika séitt beroende av de tjanster som naturen
och ekosystemen tillhandahéller. Hoten mot ekosystemen ar manga, sévél lokalt som i global skala.
Atminstone 4 av g identifierade planetira grinser har redan passerats (klimatforindringar, forlust av
biologisk mangfald, fordndrad markanviandning, férandrade biogeokemiska fldden av kvéve och fosfor).
Detta i sin tur innebar stora risker for dagens och framtida samhéllen. 14 av Sveriges 16 miljomél bedoms
inte vara mojliga att né till 2020 med beslutade styrmedel och planerade atgirder2. Nya verktyg behovs for
att hantera dessa utmaningar, béde i form av konkreta styrmedel och atgirder, men ocksa nya former for
beslutsfattande och for vart sétt att forhalla oss till naturen. En forhoppning ar att en 6kad forstaelse for
ekosystemtjénsternas betydelse och virde kan bidra till detta.

Varfor EST i miljokonsekvensbeskrivningar (MKB)? Ett av den svenska regeringens etappmal
inom det svenska miljomalssystemet anger att betydelsen av biologisk méangfald och virdet av
ekosystemtjanster ska vara allmént kdnda senast 2018. Till dess ska dven virdet av ekosystemtjénster
integreras i ekonomiska stillningstaganden, politiska avviganden och andra beslut i samhéllet dar s& ar
relevant och skiligts. Ett forslag inom den statliga utredningen for att synliggora viardet av
ekosystemtjanster handlar specifikt om att béttre beakta ekosystemtjanster i samband med upprittande av
miljokonsekvensbeskrivningar4. Miljobalken reglerar nir det kravs miljokonsekvensbedéomningar for
verksamheter och atgérder (6 kap 3 §) respektive miljobedomningar for planer och program (6 kap 11 §)
och vad de ska innehalla. I bada fallen resulterar bedomningarna i en miljokonsekvensbeskrivning, ofta
kallad projekt-MKB respektive plan-MKB. Det gemensamma syftet dr att bidra till en hallbar utveckling
genom att beskriva konsekvenserna av ett genomférande innan tillstand ges. Att applicera ett EST-
perspektiv pa MKB for projekt, planer och program ligger i linje med detta syfte.

Varfor EST i samhillsekonomiska konsekvensanalyser? Det nyss nimnda etappmalet anger att
virdet av EST bland annat ska integreras i ekonomiska stillningstaganden. Detta gor det motiverat att
undersoka hur EST relaterar till samhéllsekonomisk konsekvensanalys (SKA). SKA ir ett verktyg som ger
hjalp att bedéma i vilken man projekt, planer och program ar samhillsekonomiskt lonsamma, vilket &r ett
viktigt underlag for ekonomiska stillningstaganden. Betydelsen av samhaillsekonomiska bedémningar for
tillaimpningen av miljobalken nar det géller att trygga langsiktigt god hushéllning framgér av dess
portalparagraf (1 kap 1 § 2 st 4 p). Sddana bedomningar kan férvintas vara sirskilt centrala som underlag
for till exempel rimlighetsavvagningar (2 kap 7 §)5, avviagningar mellan motstéende riksintressen (3 kap §
10), och beslut om vattenverksamheter (11 kap 6 §). Var utgdngspunkt ar darfor att det finns skal for att ta
fram samhaillsekonomiska konsekvensbeskrivningar som ar jimforbara med projekt-MKB och plan-MKB.
Att anvinda sig av ett EST-perspektiv i sdvil SKA som miljokonsekvensbeskrivningar kan vara ett sitt att
frimja en sddan jamforbarhet.

Syftet med studien. Denna studie har finansierats med medel frén Naturvardsverkets
miljoforskningsanslag inom ramen for satsningen Vérdet av ekosystemtjdnster. Syftet har varit att
undersoka hur ekosystemtjanster skulle kunna integreras i MKB och SKA pé ett sidant sitt att

1 Steffen et al., 2015.
2 Naturvérdsverket, 2012.
3 http://www.miljomal.se/sv/etappmalen/Biologisk-mangfald/

450U 2013:68.

5 Soderqvist et al., 2015.
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beslutsfattande och forvaltning kan forbattras. Genom att undersoka ett antal befintliga MKB for planer
och projekt dar EST kan forvantas bli paverkade har vi forsokt belysa tvd huvudsakliga frégestillningar:

1) Vad skulle en analys av EST potentiellt kunna tillféra MKB och SKA i form av kunskaper och
forbattrat beslutsunderlag?

2) Pévilket sitt bor en EST-analys utforas i férhallande till en MKB och en SKA for att tillféra denna
information sa bra och effektivt som mojligt?

Svaret — eller kanske snarare svaren — pa den forsta frigan p&verkar i hog grad svaret pd den andra fragan
och vice versa. Fragorna rymmer givetvis ocksa en rad delfragor: Bor alla miljokonsekvensbeskrivningar
innehélla information om paverkan pa EST? Vilka EST bor inkluderas? I vilken utstrackning inkluderas
informationen redan idag (dven om ordet ekosystemtjanster sallan anvands)? Pa vilket sitt och pé vilken
detaljeringsniva ar det skiligt att begéra av utforarna att EST och paverkan pa dessa ska beskrivas?

Rapportens uppligg. Hur vi valt att genomfora denna studie beskrivs mer detaljerat i avsnitt 2. Darefter
ges en bakgrund till de fragestéllningar och processer som behandlats i studien.
Miljokonsekvensbeskrivningens roll i tillstdndsprocesser och i planprocesser, och under vilka
forutsattningar MKB tas fram i olika ssmmanhang beskrivs i avsnitt 3.1. P4 samma sitt beskrivs i avsnitt
3.2 vad en SKA ir och i vilka sammanhang en sddan kan genomforas. Vi reder ocksa ut pa vilket sdtt SKA
forhaller sig till MKB i allménhet och i synnerhet i relation till de fallstudier som vi genomfort. Specifikt
vad EST ar och hur de brukar delas in i olika typer beskrivs i avsnitt 3.3, och i detta avsnitt forklaras ocksa
vad som karaktariserar en EST-analys.

I kapitel 4 redogor vi for egna antaganden och definitioner av vad ekosystemtjanster ar och hur vi
Klassificerar dem, och vi diskuterar hur vi anser att ekosystemtjanster hanteras implicit (och vad vi menar
med det) i befintliga MKB-dokument och i vilken utstrackning vi hittar dem i dessa. Denna inledande
analys ligger sedan till grund for val av fallstudier. Kapitel 5 analyserar pa storre djup tre valda fallstudier
och handlar (framst) om vilken information som en EST-analys skulle tillféra MKB i dessa fall. I kapitel 6
undersoker vi hur EST mer praktiskt skulle kunna integreras i MKB och SKA. I kapitel 7 diskuterar vi
resultaten och i kapitel 8 redovisas slutsatser.

Referensgrupp. Under arbetets gang har en referensgrupp varit knuten till projektet. Den har bestatt av:
Kerry Turner (ekonom, University of East Anglia), Peggy Lerman (miljGjurist, Lagtolken), Ulf Bjallas
(jurist, tidigare Svea Hovritt och Miljooverdomstolen), Antoienette Warnbéck (fil. dr. landskapsplanering,
SLU), Johnny de Jong (forskningsledare Centrum for Biologisk Mangfald, SLU), Egon Enocksson
(Naturvardsverket), Fredrik Granath (Naturvardsverket) samt Jan Schmidtbauer Crona (Havs- och
Vattenmyndigheten). Referensgruppen har sammantrétt vid tre tillféllen och varit radgivande saval i
inledningsskedet nar projektets fragestéllningar preciserades som l6pande under projektet, och i en
granskande roll i slutskedet. Forfattarna ansvarar dock for rapportens innehall.
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2. Metodik

Forutsittningar. MKB som juridiskt instrument har funnits i Sverige sedan 1980-talet. Férandringar
har gjorts efterhand for att battre ta hansyn till sdvil naturen och ekosystemen som de villkor som
individer, foretag och myndigheter verkar under. Ekosystemtjénster som begrepp introducerades ocksé pa
1980-talet men har forst under 2000-talet fatt en mer omfattande spridning. Etappmalets formulering att
betydelsen av biologisk mangfald och virdet av EST senast 2018 ska vara allmant kénda och integreras i
beslutsfattande indikerar att arbete fortfarande aterstér for att etablera EST som en del av den allmédnna
begreppssfiaren. Samhillsekonomiska konsekvensanalyser framstar som en naturlig 1ank mellan formellt
beslutsfattande (exempelvis tillstdndsgivning) och en analys av hur méanniskors vilbefinnande paverkas av
forandringar i tillgdngen pa EST. Vi har ansett det motiverat att i kapitel 3 mer ingdende redogora for
dessa tre processer (alltsd MKB, SKA och EST-analys) och en del av de diskussioner som omger dem. Den
information som sammanfattas i kapitlet ar av betydelse bade for hur vi avgriansat projektets
fragestéllningar och for vilka slutsatser vi kunnat dra av vara egna resultat.

Varje process eller analys har sina egna forutsattningar, och genom att kombinera flera analyser uppstéar
ytterligare dimensioner och férbattringsmajligheter. Inom ramen for detta projekt dr naturligtvis en
forhoppning att en integrering av de olika analyser och perspektiv vi behandlar ska stirka dessa var for sig.
Samtidigt ar det uppenbart att en sddan integrering inte kan 16sa alla eller ens huvuddelen av de fragor
som i andra sammanhang identifierats som problem. Att tillfora ett EST-perspektiv till MKB och SKA
medfor bade majligheter och risker.

Arbetsgang. Inledningsvis i projektet 4gnades ett betydande arbete &t att kartldgga och férankra
problembilden. Detta gjordes genom litteraturstudier och genom kunskapsutbyte och 6verldggningar inom
projektgruppen. I detta skede var ocksé diskussioner med projektets referensgrupp av sarskild betydelse.
P& detta sitt skaffade vi oss pa forhand en uppfattning om hur ett EST-perspektiv skulle kunna férandra
eller forbattra en MKB eller en SKA, och vilka praktiska och teoretiska problem och mdjligheter det skulle
kunna medféra. Dessa inledande fragestallningar och forvantningar 14g sedan till grund for vart urval av
fallstudier. Urvalet av fallstudier begransades till MKB, dvs. inget sirskilt urval av genomférda SKA
gjordes. Den viktigaste anledningen till detta var att vi sig det som nédvandigt att inte ta in alltfér ménga
fallstudier i projektet. Istillet var tanken att inom ramen for urvalet av MKB-fallstudier dven belysa vad
som gjorts utifran ett SKA-perspektiv.

I kapitel 4 redogor vi mer i detalj for hur vi gick tillviga for att samla in ett 100-tal MKB-dokument och
darefter successivt processa detta material och vilja ut tre fallstudier. P& vigen mellan denna mycket
oversiktliga granskning och det slutliga urvalet av fallstudier kunde vi dra vissa preliminara slutsatser
kring hur ekosystemtjanster pa olika satt berors i MKB-dokument — oftast utan att de kallas for
ekosystemtjénster — och vilka aspekter som inte berdrs. Utifran dessa preliminira slutsatser kunde vi
ocksé mer i detalj identifiera fragestallningar och aspekter som vi anség motiverade att undersoka vidare i
de tre fallstudierna. Vi har granskat MKB-dokument for sévil projekt (vdgar, gruvor, fabriker,
vindkraftparker med mera) som kommunala 6versikts- och detaljplaner.

For de tre fallstudierna som valts ut — Kallak Norra (projekt, gruva), Kattegatt Offshore (projekt,
havsbaserad vindkraft) och Storvreta (fordjupning av 6versiktsplan) — har MKB-dokument, samrads- och
yttrandematerial analyserats for att sammanstélla information som ar anvandbar ur ett SKA- respektive
EST-perspektiv samt vilken information som saknas. Vi har dels analyserat vilken information som skulle
kunna tillféras med hjalp av en EST-analys och dels hur processerna dirmed kan komma att paverkas. De
resultat som redovisas ar till storsta delen vira egna tolkningar av materialet, och dessa har i sin tur legat
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till grund for en bedomning av hur EST skulle kunna viarderas samt vad en integrering av EST skulle kunna
tillfora varje fallstudie. I kapitel 5 redovisas resultatet av fallstudierna framfor allt med fokus pa vilken
information en EST-analys potentiellt skulle tillféra de olika processerna.

Utifran lardomar fran de moment som redovisas i kapitel 3-5 klargor vi i kapitel 6 var uppfattning av hur
EST, SKA och MKB bor kopplas samman for att stodja varandra si bra som mgjligt. Detta har gjorts med
inspiration i fallstudierna, samt genom att schematiskt studera de tre processerna var for sig och analysera
vilka synergier som bor finnas mellan processerna och vilken information som dr gemensam for de olika
processerna i olika skeden. Detta leder fram till vara slutsatser kring hur ekosystemtjanster kan eller bor
integreras i MKB och SKA, vilket diskuteras vidare i kapitel 7. Véra slutsatser sammanfattas i kapitel 8.
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Processer och begrepp: En
bakgrund

Miljokonsekvensbeddmningar,
miljobedomningar och MKB

Vad menar vi med MKB? Inledningsvis finns det skil att reda ut en del av de begrepp som anvands i
rapporten. Vi har stravat efter att anvinda vedertagen terminologi. De viktigaste begreppen beskrivs
kortfattat nedan tillsammans med Figur 3.1.

Miljokonsekvensbedomning i Projekt-MKB, i rapporten ibland bendmnd MKB-process: Gors for
verksamheter och dtgéarder — ofta kallade projekt — enligt 6 kapitlet 3 § och syftar till "att identifiera
och beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten eller atgdrden
kan medfora dels pa mdanniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo,
dels pa hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt, dels pa annan
hushdlining med material, rGvaror och energi. Vidare dr syftet att mojliggora en samlad
bedomning av dessa effekter pd mdnniskors hdlsa och miljon”. P4 engelska kallas detta
environmental impact assessment (EIA).

Miljobedémning i Plan-MKB: Gors for planer och program enligt 6 kapitlet 11 § och syftar till att
integrera miljoaspekter i planen eller programmet sd att en hallbar utveckling frdmjas”. Pé
engelska kallas detta strategic environmental assessment (SEA).

Miljokonsekvensbeskrivning i bAde Projekt-MKB och Plan-MKB, i rapporten forkortat MKB eller
MKB-dokument: Det dokument som blir resultatet av en miljokonsekvensbedomning eller
miljobedomning. Miljokonsekvensbeskrivningen ar ett skriftligt beslutsunderlag som tagits fram
efter ett samradsforfarande och utgor en bilaga till ansokan (for verksamheter och atgérder) eller
antagandehandling (eller motsvarande for planer och program). P& engelska environmental impact
statement (EIS).

Provningsprocessen: Beslut om tillstind med villkor (eller avslag) for verksamheter och atgarder
sker efter provning enligt fjirde avdelningen i miljébalken. Provningsprocessen, dven kallad
tillstandsprocessen, tar vid nir ansokan med MKB har lamnats in. Infor beslutet ska bland annat
ansokan kungoras och sammantréade/huvudforhandling héllas sé att alla berérda far komma till
tals.

Antagande: Oversiktsplaner och detaljplaner beslutas av kommunfullmiktige efter genomford
planprocess.

Bedomningsprocesser: Utgangspunkten i detta projekt dr vad EST kan tillfora beslutsunderlaget,
snarare dn MKB-processen som saddan. Darfor underlattar det i vissa fall att ta ett steg tillbaka och
betrakta de gemensamma ndmnarna och stora dragen. "Bedomningsprocesser” anvands d& som ett
samlingsnamn for hela de formaliserade forloppen for projekt och planer, det vill sdga
miljokonsekvensbedomningen och provningsprocessen for verksamheter och atgéarder och hela

planprocessen.
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Schematisk illustration éver begrepp och processer kopplade till miljokonsekvensbeddémningar

och miljobedémningar kopplade till projekt, planer och program. BMP=betydande
miljopaverkan; Lst=lansstyrelsen; VU=verksamhetsutdvaren.

Miljokonsekvensbedémningar, miljobedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar ér
viktiga instrument for svensk och europeisk miljoforvaltning. Redan den svenska grundlagen
slar fast att ”det allmdnna ska frdmja en hallbar utveckling som leder till en god miljé for nuvarande och
kommande generationer”®. En forutsattning ar att de beslut som kan medféra konsekvenser for miljon
fattas utifran ordentliga beslutsunderlag. Miljobalken stéller darfor krav pa att miljokonsekvenserna av ett
projekt, plan eller program ar identifierade och bedémda innan tillstdnd ges.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska ingé som en del i beslutsunderlaget frén ett tidigt stadium och under
hela processen fram till beslut.” Den allménhet som berdrs av den planerade verksamheten ska ocksa tidigt
ges mojlighet att paverka arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen. Det dr verksamhetsutévaren som
har ansvaret for samrad, utredningar och framtagande av MKB, med de kostnader processen medfoér. MKB
fyller motsvarande funktion 4ven pa EU-niva och dr ddrmed grundliggande for hela unionens miljopolitik

6 Svensk forfattningssamling 1974:152 1 kap. 2 §.
7S0OU 2003:124
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genom framst MKB- och SEA-direktiven® 9. Dessa direktiv ar s kallade minimidirektiv, vilket innebar att
de anger den légsta tillitna gemensamma nivan for samtliga medlemslander. Darut6ver star det varje land
fritt att stdlla mer ldngtgdende krav.

MKB har utvecklats under 45 ar internationellt och 25 ar i Sverige. Ursprunget till det som idag
ar MKB finns i USA:s National Environmental Policy Act 1969 (NEPA)°. EG utfirdade MKB-direktivet
1985, med senaste tillagg 2014, och SEA-direktivet 2001. Dessa direktiv stiller krav pa
miljokonsekvensbedomning vid prévning av projekt som kan medfora betydande miljopéverkan respektive
miljébedémningar vid utarbetandet av planer och program. Aven i andra direktiv stills krav med koppling
till bedomning av miljokonsekvenser. De sa kallade Natura 2000-direktiven, fageldirektivet och
habitatdirektivet, kraver att planer och projekt som kan péverka Natura 2000-omraden ska
konsekvensbedomas fore tillstand®. IPPC-direktivet frén 1996 anger principer som ska tillimpas vid
tillstandsprovning och villkorsreglering av det som i svensk lagstiftning bendmns miljofarlig
verksamhet213. I Sverige fanns krav pa miljokonsekvensbeskrivning for vissa verksamheter redan i
Miljoskyddslagen fran 19694. 1987 inférdes krav pA MKB i viglagen, och dessa krav utvidgades 1991 till ett
dussintal lagar, bland annat vattenlagen, naturvirdslagen och minerallagen.’5 Den svenska lagstiftningen
utgick inte frdn EU:s MKB-direktiv, som daremot formellt borjade géilla 1994 i och med Sveriges
frihandelsavtal och efterféljande medlemskap i EU. Da infordes krav pa miljobedomning for vissa
detaljplaner i plan- och bygglagen (PBL). I och med miljébalkens inférande 1999 samlades en méngd olika
miljolagar inklusive bestimmelserna om MKB, som ocksa skirptes och anpassades till EU-direktiven.
Aven om MKB i huvudsak regleras av miljébalkens 6 kapitel och i forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar finns fortfarande vissa MKB-bestdmmelser i andra lagar och férordningar,
bland andra plan- och bygglagen.

Sverige har valt att kombinera MKB-direktivet med adldre svensk lagstiftning olika for projekt respektive
planer och program. Centralt i EU-direktivet ar att MKB enbart krévs i fall med "betydande
miljopaverkan”. De identifieras genom en kombination av fortecknade verksamheter och individuella
séllningar, s kallad screening?®. Den ordningen tillaimpar Sverige fér planer och program, men inte f6r
projekt. For planer och program kriavs MKB i 6versiktplaneringen — bland annat avfallsplaner,
energiplaner, infrastrukturplaner och kommunala 6versiktsplaner — men enbart for de detaljplaner som
kan antas medféra betydande miljopaverkan enligt MKB-férordningen 4—5 §§. For projekt kravs MKB for i
stort sett all tillstdndspliktig verksamhet, &ven om omfattningen, sa kallad scoping, tillats variera nagot
beroende pa graden av miljopaverkan. Det har lett till att det arligen skrivs 100—140 MKB for planer och
program men kanske tio gdnger s& manga projekt-MKB, enligt Naturvirdsverkets bedémning 7. Ar 2005
och 2006, nér antalet verksamheter som kréver tillstand var hogre dn idag, genomfordes omkring 1 600
projekt-MKB per ér enligt en studie av MKB Centrum?8. De vanligaste verksamhetsslagen var miljofarlig
verksamhet enligt 9 kapitlet i miljébalken, med cirka 1 ooo MKB arligen, och vattenverksamhet enligt 11
kapitlet i miljébalken med cirka 200 MKB. Ovriga verksamhetsslag summeras till ett hundratal eller firre

8 Radets direktiv 85/337/EEG om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i dess
andrade lydelse enligt direktiven 97/11EG, 2003/35/EG, 2011/92/EU och 2014/52/EU

9 Radets direktiv 2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan

10 Westerlund, 2006

1 Radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda figlar, i dess dndrade lydelse enligt direktiv 2009/147/EG
12 Ridets direktiv 96/61/EG om samordnade atgérder for att forebygga och begréansa fororeningar, i dess dndrade
lydelse enligt direktiv 2008/1/EG

13 Radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter

14 Svensk forfattningssamling 1969:387 Miljoskyddslag (Forfattningen har upphévts 1999-01-01 genom SFS 1998:811)
15 Lindblom & Rodéhn, 2008.

16 Westerlund, 2006

17 Egon Enochsson, Naturvirdsverket, personlig kommunikation

18 Lindblom & Rodéhn, 2008.
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MKB vardera. Som jamforelse genomf6r Finland, dar MKB ar reserverat for projekt med betydande
miljopaverkan, ungefir 20—30 MKB per ar.

Avgrinsning, alternativ och samrad ér centrala begrepp vid bade
miljokonsekvensbedomningar och miljobedémningar. Aven om det #r skillnad p4 en
miljokonsekvensbedomning for projekt enligt MKB-direktivet och en miljobedomning for planer och
program enligt SEA-direktivet finns det stora likheter2c. MKB ska vara tillrackligt utforlig for att
méjliggéra en samlad bedémning. A andra sidan ska det inte stillas lingre gdende krav pd MKB #n vad
som ar motiverat i det enskilda drendet2'. Den hir avgransningen och prioriteringen bor redovisas och
motiveras. En effektiv och accepterad avgransning kraver samarbete mellan verksamhetsutévaren och
ovriga aktorer. En del i avgransningarna ar att presentera alternativa platser om sédana ar majliga samt
alternativa utformningar, tillsammans med ett, eller i vissa fall flera, nollalternativ. Till skillnad fran
nuldgesbeskrivningen beskriver nollalternativ utvecklingen om foreslagen verksamhet eller plan inte
kommer till stind=2. P4 si vis ska den sammantaget basta 16sningen identifieras. I méanga fall blir
redovisade alternativ inte jaimforbara eller sa framstér enbart det forordade som realistiskt23.24. En
delforklaring kan i flera fall vara att verksamhetsutovaren behover ett huvudalternativ for att né sa langt i
planeringen att det bedéms vara meningsfullt att samrdda om det. Till exempel kan en samradskrets ofta
identifieras forst nér det finns en ungefarlig lokalisering?5. Tar man allt detta i beaktning finns det ofta inte
nagra utpriglade alternativa lokaliseringar utan i basta fall endast utformningsalternativ, trots att
miljobalkens intention stracker sig langre dn sa26.

Samrad med berdrda parter — myndigheter, organisationer och allmanhet — &r ett centralt inslag oavsett
om det ror en plan eller ett projekt. Samradsprocessen har flera syften. Det ska ge en faktisk majlighet for
myndigheter och berorda enskilda att paverka MKB, ansokan och — i slutdndan — planen eller
verksamheten2’, genom att fa information, fa framféra synpunkter och bidra med ytterligare information=s.
Bedomningens avgransningar och prioriteringar bor diskuteras med berérda parter29. Samradet behéver
darfor inledas tidigt, ofta uttryckt som ”i god tid”3°, ett begrepp som inte dr narmare definierat varken i
miljobalken eller plan- och bygglagen. I miljobalkens forarbeten uttrycks att samrad ska ske i ett mycket
tidigt skede nir mojligheterna till reell paverkan fortfarande ar stora, det vill siaga langt innan en MKB
upprittas och en tillstdindsansokan ldmnas in3t, Samradet rymmer med andra ord en viktig demokratisk
dimension som gér tillbaka till MKB-direktivet och Arhuskonventionen om tillgdng till information,
allminhetens deltagande i beslutsprocesser och rittslig provning i miljofragors2. Miljobalken kraver darfor
att ett samrad ska ha genomforts for att MKB ska kunna godkénnas (6 kapitlet 4 och 13 §§ miljcbalken).
For oversiktsplaner kraver &ven plan- och bygglagen samrad och utstéllning, dar en
miljokonsekvensbeskrivning ska ingd. For detaljplaner kravs ocksa samrad och granskning, men MKB
endast om detaljplanen har bedomts ge betydande miljopéverkan. Daremot saknas detaljerade regler for
hur samradet ska genomforas. I vissa fall kan det vara ett 6ppet méte, andra fall flera enskilda

19 ibid.

20 SOU 2003:124.

21 Regeringens proposition 2004/05:129. En effektivare miljoprovning

22 MB 6 kap. §§ 7 och 11

23 Naturvardsverket, 2001

24 SOU 2003:124

25 Hultman, 2006

26 jbid

27 Wallin, 2009

28 Samrad for miljokonsekvensbeskrivningar (verksamheter och &tgérder). Naturvirdsverket 2015-08-05.
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljokonsekvensbeskrivning/Samrad/
29 Wallin, 2009

30 Samrad for miljokonsekvensbeskrivningar (verksamheter och atgarder). Naturvirdsverket 2015-08-05.
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljokonsekvensbeskrivning/Samrad/

3t Hultman, 2006
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samrddsmoten med mindre grupper av sakégare eller berérda. For storre och komplicerade planiarenden
foreslas upprepade samrad med olika parter i samradskretsen3s. Oavsett utformningen ska
verksamhetsutGvaren tillhandahalla ett samradsunderlag som beskriver planen eller projektet ifraga.
Samrédet bor genomforas sa att det ges tillfélle att limna saval muntliga som skriftliga synpunkter.

MKB-dokumentets innehall. En MKB beskriver hur MKB-processen har gatt till och hur
miljokonsekvensbeskrivningen har paverkats av samrédsprocessen34. Bade forordat och avfardade
alternativ beskrivs tillsammans med nollalternativet och stillningstagandena motiveras. For att uppfylla
syftet enligt miljobalken ska MKB identifiera och beskriva direkta och indirekta effekter som planen eller
projektet kan medfora sa att en samlad bedomning kan goras. Ofta gors bedomningen i de tre stegen
paverkan, effekt och konsekvens3s. I det har sammanhanget beskriver paverkan pa vilket sétt planen eller
projektet forandrar omgivningen, effekt beskriver hur det yttrar sig och hur omfattande den blir och
konsekvens, slutligen, utvarderar vilken betydelse paverkan far for olika intressen.

Verksamhetsutovaren, i samspel med eventuella MKB-konsulter, har stor frihet att detaljutforma
omfattning och innehéll. Miljobalken ger endast vida ramar och syfte. Myndigheter och olika
branschorganisationer har tagit fram vagledningar till stod for MKB-dokumentet. Det har konstaterats att
“vardagslandskapet” och dess betydelse for rekreation och biologisk méngfald ofta beskrivs och bedoms
kortfattat. Istillet ligger fokus pa formellt skyddade omraden och rodlistade artersé. P4 motsvarande vis far
fornldmningar en sérstéllning i kulturmiljon3.

Liansstyrelsen har stort ansvar for miljokonsekvensbedémningar, bland annat genom beslutet
om betydande miljépaverkan. For projekt ska en MKB i normalfallen ingé i en tillstindsansokan for sa
kallad miljofarlig verksamhet (miljobalkens 9 kapitel), vattenverksamhet (miljobalkens 11 kapitel) och
paverkan pé bland annat Natura 2000-omraden (miljobalkens 7 kapitel). De tva forstndmnda fallen ar de
Kklart vanligaste. Processen ska leda till att kunskapsluckor upptacks, 6kad kunskap och insikt om milj6-,
hélso- och naturresursfragorna i det enskilda drendet samt bidra till att en viss verksamhet, om den
kommer till stand, far sa liten negativ pdverkan som majligts8. Det betyder att MKB i manga fall inte snavt
kan avgransas till att beskriva den tillstdndspliktiga delen av en verksamhets9.

Hur samrad och miljokonsekvensbedomning gér till skiljer sig delvis mellan olika typer av verksamheter
och atgirder, till exempel mellan infrastrukturprojekt och industrietableringar. Vidare finns sérskilda
regler for miljoprévning av gruvkoncessioner, vindkraftverk med mera. Ett vanligt samradsfoérfarande for
miljofarlig verksamhet ar att samradskretsen skriftligt bjuds in till ett samréddsmoéte samtidigt som
projektet kungors i lokaltidningen. Utover motet ges mojlighet att lamna skriftliga synpunkter. Deltagarna
i samrédet ska ges "skilig tid” att yttra sig.4° Hur 1dng den tiden ar beror p& drendets art, omfattning och
komplexitet. For miljofarlig verksamhet kan det typiskt handla om tre veckor4'. Gemensamt for samtliga
varianter ar att verksamhetsutovaren inledningsvis ska samridda med lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten
och de enskilda som kan antas bli sarskilt berorda. Lansstyrelsen har sedan en nyckelroll under hela
samradet och ska verka for att MKB far lamplig inriktning och omfattning for att undvika sena

33 Boverket, 2006

34 Innehéll i en miljokonsekvensbeskrivning (verksamheter och atgéarder). Naturvérdsverket 2015-08-05.
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljokonsekvensbeskrivning/Innehall/
35 Folkeson, 2010

36 de Jong et al., 2004

37 Bjorckebaum & Mossberg, 2009

38 Naturvérdsverket, 2001

39 Wallin, 2009

40 Boverket, 2006

41 Hultman, 2006
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kompletteringar42. Lansstyrelsen ska ge verksamhetsutovaren stod och vagledning. Det ar ocksé
lansstyrelsen som beslutar om betydande miljopéverkan, i de fall verksamheten inte alltid antas medfora
betydande miljopaverkan enligt MKB-forordningens bilaga 1. Om en verksamhet bedémts ha betydande
miljopaverkan krivs en “stor” MKB. Det innebér konkret att samradskretsen utvidgas enligt lansstyrelsens
instruktion med statliga myndigheter, kommuner och organisationer som antas bli berérda. Allmdnheten
ingar alltid. Ofta stélls &ven mer langtgdende och omfattande utredningskrav dn for en “liten” MKB. Det
har visat sig att allmédnhetens medverkan genom samrédet i ett tidigt skede kan gynna béde effektivitet och
kvalitet i MKB och beslutsprocessen. De fragor som fors fram av narboende och andra som kidnner den
lokala miljon har ofta visat sig fa stor betydelse vid tillstdndsprévningen. Sarskilt for projekt som moter
motstdnd kan samradet fa stor inverkan pé den fortsatta processen4s.

Projekt-MKB kan kompletteras under provningsprocessen. Nar MKB-processen har genomforts
lamnas MKB-dokumentet in som en del av tillstindsansdkan. Majoriteten av tillstindsarenden provas av
ndgon av de tolv miljoprovningsdelegationer (MPD) som finns inom landets lansstyrelser. Miljofarlig
verksamhet 6ver en viss omfattning samt vattenverksamhet hanteras av mark- och miljodomstol.
Forfarandet vid framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen dr gemensamt for flera lagar, medan
forfarandet darefter kan skilja sig at44. Vid tillstdndsprovning av de bada vanligaste kategorierna —
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet — f6ljer forfarandet regler i 22 kapitlet i miljobalken. Nar
ansokan inkommit skickas den normalt pa remiss till statliga myndigheter for utldtande om underlaget ar
tillrackligt for fortsatt handldggning. Darefter kungors ansokan och dven allmdnheten kan yttra sig innan
ansokan provas. I det har skedet kan MKB kompletteras, antingen for att tillstindsmyndigheten kraver det
eller pa verksamhetsutGvarens eget initiativ. I vissa fall kan kompletteringar ske i flera omgéngar, varvid
provningsprocessen drar ut pa tiden. Miljoprévningsdelegation ska hélla ssmmantriade om det behovs for
utredningen i drendet, medan mark- och miljédomstol ska hélla huvudférhandling i malet om det inte ar
uppenbart onodigt. I bada fallen far verksamhetsutovare och berérda muntligt komma till tals. Darefter tar
tillstandsmyndigheten stéllning till ansékan och beslutar om under vilka villkor projektet far genomforas.
Ansokan kan ocksa avslas. I avgorandet ingar dven att godkdnna miljokonsekvensbeskrivningen inklusive
hur samradet har genomforts. Avgérandet kungors tillsammans med information om hur allménheten kan
fa tillgéng till innehallet45. Avgorandet kan 6verklagas frin miljoprovningsdelegation till mark- och
miljodomstol och i vissa fall vidare till Mark- och miljoéverdomstolen.

Stiandigt kritiserat fran olika utgangspunkter. Sedan MKB infordes i sin nuvarande form har
regelverk och praxis standigt kritiserats fran olika synvinklar, se bland andra Warnback for en 6versikt46.
Maénga av utmaningarna pekades ut av Naturvardsverket4” och Miljobalkskommittén48 redan nagra ar efter
att MKB-reglerna infordes. Dessa kartldggningar grundas pa intervjuer med bade verksamhetsutovare,
lansstyrelser och tillstdindsmyndigheter. Sedan dess har bade miljébalken och erfarenheterna av
miljobedomningar och miljokonsekvensbedomningar utretts vid flera tillfallen. Trots det konstaterar
OECD - drygt tio ar senare — i sin senaste utviardering av Sveriges miljopolitik att bland annat
tillstdndsprovningen lider av regionala skillnader till f61jd av flera autonoma provningsmyndigheter49.
Dessa skillnader kan antas vara en delforklaring till metodologiska brister i MKB som alltsa har framforts

42 Wallin, 2009

43 Hultman, 2006

44 SOU 2003:124.

45 Miljokonsekvensbeskrivning av verksamheter och atgirder. Naturvirdsverket 2015-08-06.
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljokonsekvensbeskrivning/
46 Warnback, 2012

47 Naturvardsverket, 2001

48 SOU 2003:124.

49 OECD:s granskning av Sveriges miljopolitik 2014. Utvirdering och rekommendationer
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under 1ang tid. Mycket av kritiken gar att spara till att EG-direktiven inte har implementerats fullt ut, eller
pé ett helt andamalsenligt vis, vilket har skapat ett krangligt regelverk for MKB59:51,

En stdndig utmaning for bedomningsprocessernas aktorer ar att nd enighet om avgransningarna och
diarmed den fortsatta provningens ramar. Oklara avgransningar kan leda till bade alltfér omfattande och
darfor ooverskadlig MKB som for kortfattad och bristfallig MKB. Lansstyrelsens vigledande uppgift ar
mycket viktig. Exempel pa kritik dr att bedomningen gors med for sniva systemgranser i tid och rums52 och
att kulturviarden, landskapsbild och hilsa utreds otillrdackligtss liksom kumulativa effekters4. Svenskt
Niringsliv har under ldng tid argumenterat for att MKB-reglerna leder till on6digt utredningsarbete, med
stora kostnader och férlingda handlaggningstider som f6ljd utan egentlig miljonyttass 56, Processtider pa
over tre ar frén projektstart till lagakraftvunnen dom ar vanligt dven for d&renden som inte 6verklagas. Av
detta tar MKB-forfarandet typiskt halva tidens”. Sena kompletteringar kan dessutom vara nodvandiga
eftersom nya frigestallningar kan tillkomma under processens ging58. Meningsskiljaktigheter kan ocksé
uppsta pa grund av naturliga skillnader mellan verksamhetsutévarens och niarboendes upplevelser och
prioriteringar av aktuell lokalisering, i kombination med att det dr verksamhetsutévaren som ska sté for
kostnaden for framtagandet av en MKB59. Ofta framhaélls att samrédsprocessen ar nyckeln till att minimera
sddana oenigheter och sena kompletteringskrav. Det forsvaras emellertid av att minga statliga
myndigheter har valt att delta forst i prévningsprocessen och att intresset frén allmanhetens sida ocksa ar
begriansat®©. Rent allmént varierar MKB-rapporterna mycket i kvalitet! och ar ofta beskrivande snarare dn
bedomande, det vill sdga att kvantifieringar och underlag for virderingar ofta saknas. For i stort sett
samtliga fall dar negativ kritik framfors finns samtidigt &tminstone enstaka positiva exempel. Bilden ar
mangfacetterad. Aven internationellt finns kritik som kan vara relevant for svenska forhallanden. Brister i
regelverk och praxis har bland annat diskuterats av Baker et al. (2013) som ocksa specifikt tar upp hur
ekosystemtjénster skulle kunna bidra till att forbattra beslutsprocesser i samband med MKB.

Flera av de aspekter som tagits upp har ryms i de forandringar som beslutats i och med det senaste
tillagget till MKB-direktivet. Det ska forenkla och stromlinjeforma processen mellan medlemsléanderna®2.
Bland annat ska verksamhetutovarens ritt till beslut inom rimlig tid, allmidnhetens ratt till begriplig
information, MKB-dokumentets kvalitet och innehéll stidrkas och bedémda och faktiska effekter fljas upp.
De svenska MKB-reglerna har dnnu inte dndrats®3. Direktivet ska vara implementerat i samtliga
medlemsstater senast den 16 maj 2017.

Mojligheter till fortsatt utveckling. Genom aren har det skett flera forandringar i syfte att
effektivisera och forenkla miljoprovningen utan att forsvaga hélso- och miljoskyddskraven. Till exempel
har Miljobalkskommitténs rekommendationer om ett férenklat samradsforfarande och att farre
verksamheter ska antas ge betydande miljépaverkan genomforts. Aven innehéllet i MKB har i vissa

50 Westerlund, 2006

51 SOU 2003:124

52 de Jong et al., 2004

53 Naturvardsverket, 2001

54 Warnback, 2012

55 Skr, 2010

56 Svenskt Naringsliv, 2010-01-13. Remissyttrande Omréden av riksintresse och miljokonsekvensbeskrivningar (SOU
2009:45) Enklare lagtext om miljokonsekvensbeskrivningar (Ds 2009:65)

57 Ramboll, 2012

58 SOU 2003:124

59 Naturvardsverket, 2001

60 SOU 2003:124

61ibid.

62 Radet direktiv 2014/52/EU om dndring av direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan p& milj6n av vissa
offentliga och privata projekt

63 Supplement Den svenska miljoratten mars 2015. http://iustus.se/wp-content/uploads/2014/03/Supplement-Den-

svenska-milj%C3%B6r%C3%A4tten-mars-2015.pdf



Ekosystemtjanster i miljokonsekvensbeskrivningar och samhéllsekonomiska konsekvensanalyser

avseenden utvecklats i positiv riktning. Tva genomgangar av hur biologisk méangfald beaktas i
miljokonsekvensbedomningar och miljobedomningar visar pa en stor forbattring fran 2004 fram till 2013.
Ett tydligt resultat ar att frigorna rérande biologisk mangfald upplevs ha fétt stérre genomslag och att det i
dag finns en storre tillgdng pd metoder och kunskap om hur biologisk mangfald kan hanteras i MKB-
arbetet64.

Givet den kritik som framfors sé finns det en allmén och utbredd 6nskan att kvaliteten i
miljokonsekvensbedomningar och miljobedomningar ska 6ka ytterligare — helst utan att arbetet for den
skull ska bli mer resurskravande. Den viktigaste faktorn for att 6ka "MKB-kvalitet” inom nuvarande system
verkar vara de olika aktorernas vilja och samspelet dem emellan®s. Trots att det i flera fall finns kunskap
och metodik saknas tillrackliga incitament for att anvanda dem. Det giller bland annat bedomningen av
kumulativa effekter®, halsoeffekter” och kulturmiljon®8. Warnbéck diskuterar ur ett sociopsykologiskt
perspektiv vad som krévs for att fordndring ska komma till stdnd®9. Brist pa kunskap ar sillan den
begransande faktorn. Istéllet ar det utdvarnas vilja, deras attityd till frdgan, som ar utmaningen eftersom
den hinger samman med kénslor och 6vertygelse och inte &r helt faktabaserad. Det kan forklara varfor
forandringar sker ldngsamt. Forandringen i hanteringen av biologisk méngfald i MKB ovan ir ett positivt
exempel pa hur attityden hos myndigheterna, sarskilt ddvarande Trafikverket och lansstyrelserna, over tid
kommit till uttryck genom krav p& naturviardesinventeringar. Det har i sin tur dndrat férutsiattningarna for
verksamhetsutovarnas mojlighet att fa acceptans for sin MKB och gett konsulterna méjlighet att infora nya
metoder7°. I de fall lansstyrelserna eller tillstindsmyndigheterna inte kréaver hogre "MKB-kvalitet” —
beroende pa att de saknar expertkompetens, tidsbrist i handlaggningen eller det faktum att det faktiskt ar
verksamhetsutGvaren som ar ansvarig for genomforandet — saknas incitament for att bestélla utredningar
som avviker fran praxis. MKB-konsulterna far da svart att vinna upphandlingar genom att féresla nya
metoder. I den situationen ar risken stor for att ingen av aktdrerna omsitter utveckling till praxis. Det
kravs darfor att samtliga aktorer agerar efter de nya ronen och att implementeringen sker samtidigt hos de
olika aktorerna7-72. Samtidigt ska man inte bortse frén att vissa verksamhetsutovare viljer att gé fore
myndighetskrav. D3 ar relationen mellan verksamhetsutovaren och anlitade MKB-konsulter viktig7s.

Ett dterkommande forslag pa hur dagens MKB-forfarande skulle kunna stirkas ar att infora en fristdende
granskningsmyndighet, till exempel enligt nederldndsk modell7475. MKB-forfarandet skulle 4ven kunna
vinna pé att vara fristdende fran och foregé tillstindsprocessen pa samma sitt som i Finland7¢.77. Statens
offentliga utredning 2015:43 foreslar att en helt ny miljomyndighet med huvuduppgift att bevilja tillstind
enligt kapitlen 9, 11, 13—15 i miljobalken inrattas78. Myndigheten skulle samtidigt fa ansvar for tillsyn och
tillsynsvigledning. Som motivering framfors att det skulle 6ka kvaliteten i tillstdindsprévningen, 6ka
rattsdkerheten och minska dagens omotiverade skillnader och fraimja konkurrensneutraliteten genom
enhetliga miljokrav i hela landet. Forslaget kommenterar inte MKB-direktivets krav pa en ansvarig MKB-
myndighet, men torde dnda uppfylla det i hogre grad dn dagens ordning dir uppgiften delas mellan flera

64 Warnback, 2013

65 Warnback, 2012

66 ibid.

67 Kagstrom, 2009

68 Bjorckebaum & Mossberg, 2009
60 Warnback, 2012

70 Warnback, 2013

7t Warnback, 2012

72 Bjorckebaum & Mossberg, 2009
73 Hedlund & Lerman, 2013

74 Mallberg, 2015

75 SOU 1998:137

76 SOU 2003:124

77 Wallin, 2009

78 SOU 2015:43
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miljoprovningsdelegationer och mark- och miljodomstolar. Sévitt kint har regeringen inte valt att ga
vidare med det har forslaget, som skulle fa vittgdende effekter for svensk milj6forvaltning,
verksamhetsutévare och svensk MKB-praxis.

3.2. Samhallsekonomisk konsekvensanalys

3.2.1. Vad ar en samhallsekonomisk konsekvensanalys?

Sambhillsekonomiska konsekvensanalyser (SKA) tar liksom miljokonsekvensbeskrivningar fram
information om konsekvenser, men gor detta utifrdn ett entydigt antropocentriskt perspektiv. Givet detta
perspektiv kan dock olika metodologiska utgdngspunkter véljas, vilket innebar att samhallsekonomiska
konsekvensanalyser kan se olika ut. Ett metodmaéssigt huvudspér for att utvardera samhéllsekonomiska
konsekvenser av ndgon slags framtida, pégéende eller genomford forandring i samhallet ar
samhallsekonomisk l16nsamhetsbedomning med hjilp av kostnads-nyttoanalys (cost-benefit analysis)79.
Exempelvis kan en sddan analys goras betraffande konsekvenser av ett projekt eller en plan.

Kostnads-nyttoanalys har sin utgdngspunkt i nationalekonomisk vilfardsteori, med vars hjalp man kan
tolka kostnads-nyttoanalys som en analys som undersoker om ett projekt/en plan skulle bidra till att 6ka
nettovilbefinnandet i samhallet, dar forandringar i vilbefinnande mits med ekonomiska matt som
konsumentoverskott och producent6verskott. Kostnads-nyttoanalys handlar dirmed inte om pengar, men
monetéra enheter anvinds som en méttenhet pa forandringar i vilbefinnande. Genom att uttrycka
konsekvenser i kronor ("monetarisering”) gar det att jamfora dem med varandra. Monetariseringen ger
dessutom mgjlighet att addera olika nyttor och kostnader i syfte att se om samhéllsekonomisk 16nsamhet
rader, dvs. att undersoka den totala nettonyttan, berdknad som summan av nyttorna minus summan av
kostnaderna.

Att kostnads-nyttoanalys handlar om att siga nadgot om hur ménniskors vilbefinnande paverkas av ett
projekt/en plan innebar att kostnads-nyttoanalys skiljer sig fran en finansiell analys. En finansiell analys
kartlagger vilka effekter ett projekt/en plan skulle fa pa pengafléden i samhaéllet, dvs. vad som undersoks ar
projektets/planens effekter pd inkomster/intdkter och utgifter for olika aktorer sdsom hushall, foretag,
branscher, kommuner, regioner och staten. Skillnaden mellan samhallsekonomisk l16nsamhet och
I6nsamhet som underséks med hjilp av pengafloden kan exempelvis understrykas pé foljande satt:

"For kommunalekonomen kan det vara vdsentligt att belysa hur en féretagsetablering paverkar
kommunens skatteintdkter och kostnader i 6urigt. For staten dr det ocksa av stor betydelse att veta hur
budgetsaldot fordndras av ndgon offentligt finansierad Gtgdrd. I den privatekonomiska kalkylen ar
givetvis kostnader och intdkter av central betydelse. Det dr vdsentligt att hélla isdr dessa olika kalkyler.
Det dr viktigt att forstd varfor, exempelvis, samhdllsekonomisk lonsamhet inte dr samma sak som
statsfinansiell Ionsamhet. Aterigen kan vi anvinda den grundlidggande principen for att forstd detta; vi
fokuserar hur individers nytta paverkas av ett projekt, inte primdrt hur statens budgetsaldo fordndras.
Pa samma sdtt dr inte kommunalekonomisk lonsamhet detsamma som samhdllsekonomisk.”8°

Det forekommer ibland att analyser som presenteras som SKA har finansiell analys som metodmassig
utgdngspunkt. Ofta tar de formen av analyser av hur ett projekt/plan paverkar omfattningen av ekonomisk
aktivitet i ett omrade, vanligen tillsammans med en analys av hur skatteintakter och arbetstillfallen
paverkas. En 6kad ekonomisk aktivitet &r dock varken ett nodvandigt eller tillrackligt villkor for en positiv
samhillsekonomisk 16nsamhet i bemérkelsen en nettookning av vilbefinnande i samhillet. Detta ar i

79 Se t.ex. de Rus (2010) och Kristrom & Bonta Bergman (2014) for introduktioner.

8o Kristrom (2014), s. 6.
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princip samma konstaterande som att forandringen i bruttonationalprodukten (eller liknande matt
definierade pé en lokal eller regional skala) inte ar ett tillfredsstéllande matt pa forandringen i
vélbefinnandet i samhallet.8

Resultatet av en SKA kan allts skilja sig t beroende pé vilken metodmaissig utgdngspunkt som har
anvéants, vilket gor det viktigt att denna utgédngspunkt ar tydlig. Nar det géller praxis i Sverige betraffande
samhallsekonomiska analyser av projekt, planer och program kan observeras att:

o Trafikverket tillimpar kostnads-nyttoanalys for utvardering av investeringsprojekt betraffande

vagar och jarnvagars2,

e  Naturvardsverket inkluderar tillimpning av kostnads-nyttoanalys i sin vigledning for

samhillsekonomisk konsekvensanalys®3.

¢ Kostnads-nyttoanalys tillimpas for att utvirdera konsekvenser av dtgardsprogram som en del av

den svenska implementeringen av vattendirektivet och havsmiljodirektivet.84

Kostnads-nyttoanalys dr med andra ord viletablerat i svensk praxis, men andra metodmassiga
utgdngspunkter anvinds ocksd. Exempelvis ingér inte kostnads-nyttoanalys i den konsekvensutredning
som ska goras enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Med
regelgivning avses foreskrifter eller allménna rad beslutade av forvaltningsmyndigheter under regeringen.
I denna typ av konsekvensutredningar ligger fokus snarast pa hur regelgivning paverkar naringsliv och
konkurrensforhallanden.

Kristrom (2014) ger en syntesmassig tolkning av kostnads-nyttoanalys som vi i den har rapporten ansluter
oss till. Han definierar en samhallsekonomisk konsekvensanalys som en kostnads-nyttoanalys i vilken det
ingér en beskrivning av de ekonomiska (inklusive finansiella) konsekvenserna for olika berérda aktorer,
t.ex. allménheten, foretag, kommuner och staten. Med den hir definitionen blir en SKA saledes liktydig
med en kostnads-nyttoanalys som innefattar en férdelningsanalys av saval ekonomiska som finansiella
konsekvenser.

3.2.2.  Hur gors en samhéllsekonomisk konsekvensanalys?

Ett grundlaggande syfte for en SKA &r att identifiera, och sé langt det ar mojligt, kvantifiera och
monetarisera positiva och negativa konsekvenser av ett projekt/en plan, for att slutligen viga samman de
totala kostnaderna och nyttorna och dra slutsatser om projektets/planens samhallsekonomiska l6nsamhet
samt analysera hur kostnaderna och nyttorna, liksom de finansiella effekterna, fordelar sig mellan olika
berorda aktorer. En SKA kan ske innan projektet/planen (eventuellt) sjositts (ex ante), efter att
projektet/planen har genomforts (ex post), eller medan det pagar. For att uppna syftet kan genomforandet
av en SKA folja den generella stegvisa process som redovisas nedan och som utgar fran Kristrom och Bonta
Bergman (2014), se dven Figur 3.2.

Att genomfora en SKA stegvis och pé ett sitt som &r kant pa forhand underléttar generellt planeringen av
analysen genom att tydliggora behovet av samarbete med olika experter och med aktorer som berdrs av det
projekt som analysen ska bedoma. Nir det géller arbetsfordelning bor stegen i allmdnhet genomforas av

81 Se Costanza et al. (2014) for en aktuell 6versikt.

82 STA, 2012

83 Naturvardsverket, 2003

84 Naturvardsverket (2008) och havsmiljodirektivets artikel 13, punkt 3.
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olika typer av experter i samverkan med beslutsfattare och de aktorer som berors av projektet, inklusive
allméanheten. Detta innebar att forberedelsearbetet infor en SKA bor innefatta en identifiering av berérda
aktorer och utformning av ett lampligt sitt att samverka med dem inom ramen for SKA:n. Identifieringen
av aktorer och deras deltagande bor darefter ske 16pande i takt med att SKA:n genomfors. Allteftersom
SKA:n fortskrider kan det visa sig att projektet/planen berér grupper som férberedelsearbetet bortsig

ifrén.

1. Problemformulering

!

2. Syftesformulering

Il
3. Beskriv
referensalternativet

'

4. |dentifiera och beskriv

12. Utvardering. Kan ett
andrat projekt bli [l6nsamt?

»~

projektet

v
5. Identifiera projektets

Konsekvenser rérande
ekosystemtjdnster

11. Slutsatser. Samhalls-
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i
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v

Konsekvenser rérande
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6. Sammanstall

Osv fér andra typer av

konsekvenser

i

9. Fordelningsanalys

projektets konsekvenser
v

7. Kontrollstation: Ar projektet
rimligt definierat?

I

8. Berdkna projektets
nyttor och kostnader analys

Finansiell analys

Samhillsekonomisk

Figur 3.2. Samhallsekonomisk konsekvensanalys i 12 steg. "Projekt” i figuren ar en férkortning av

"projekt/plan”.

Analysstegen ar foljande:

1. Problemformulering. Analysen inleds med en problemformulering som ger en bakgrund till

det projekt/den plan som ska bedomas. Har forklaras exempelvis det storre sammanhanget vilket

problem som projektet/planen ar tankt att bidra till att 16sa. Problemformuleringen kan

genomforas med hjilp av foljande delsteg:

a. Identifiera vilket problem som ska l6sas

b. Beskrivsammanhanget i vilket problemet ingar, t.ex. som en del i ett storre

politikomréde ("policy context™)
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c. Forklara varfor det ar ett problem

d. Beskriv vad som orsakar problemet

e. Beskriv varfor problemet har uppstéatt
f.  Beskriv omfattningen av problemet

Syftesformulering. I syftesformuleringen beskrivs vad som maste dstadkommas for att
problemet ska anses vara lost. Detta ger syftet till det projekt/den plan som identifieras. Det ar en
fordel om syftet kan beskrivas kvantitativt, men i praktiken ar det vanligt att endast en kvalitativ
beskrivning ar majlig att gora. Steget att ga fran en bredare problemformulering till en smalare
syftesformulering ger ocksd mojlighet att uppméarksamma eventuella konflikter med 16sandet av
andra samhallsproblem. Dessa konflikter bor i sé fall beskrivas och diskuteras. Det kan inte
uteslutas att projekt/planer som skulle kunna uppfylla syftet gor det svarare att 16sa andra
samhillsproblem, vilket kan spela roll for den slutliga bedomningen av om projektet/planen bor

genomforas eller inte.

Beskrivning och motivering av referensalternativet. I detta steg beskrivs
referensalternativet, dvs. det alternativ mot vilket projektet/planen ska jamforas. Vanligen
formuleras referensalternativet som lika med den situation som uppkommer om det projekt/den
plan som identifieras och beskrivs i steg 4 inte genomfors, dvs. vad som ofta kallas for
“nollalternativet” eller "business as usual” (BAU). Referensalternativet bor beskrivas noga och

motiveras, eftersom valet av referensalternativ padverkar resultatet av en SKA.

Identifiering och beskrivning av projektet/planen. I detta steg identifieras och beskrivs
projektet/planen i tid och rum. Ibland ar det tvé eller flera projekt- eller planalternativ som
identifieras och beskrivs. Det ar viktigt att i identifieringen vara s& vidsynt som mdjligt, sa att
potentiella satt att 16sa problemet inte forbises. Det dr inte minst for att uppna denna 6ppenhet
som arbetsfordelningen som beskrevs ovan kommer till anvindning. Med ett valutvecklat
samarbete med olika typer av expertis och tillracklig tid for samverkan med beslutsfattare och

berdrda grupper okar chansen for att hitta projekt/planer som i praktiken faktiskt kan uppna
syftet.

Identifiering av projektets/planens konsekvenser. Detta steg handlar om att identifiera
projektets/planens konsekvenser for manniskor/samhillet. Detta gors i forhéllande till
referensalternativets konsekvenser. Steget innefattar en avgransning av vad som ska menas med
“manniskor/samhallet” for det projekt/den plan som analyseras. Identifieringen av konsekvenser
utfors av den expertis som kravs for att analysera olika typer av konsekvenser. Exempelvis kravs
ekologisk expertis for att identifiera konsekvenser som géller tillgangen pa EST, medicinsk

expertis behovs for att identifiera hilsokonsekvenser, osv.

Sammanstéillning av projektets/planens konsekvenser. Efter identifieringen av

projektets/planens konsekvenser ar det i detta steg dags att ssmmanstilla dem. Utifran
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identifieringen av konsekvenser gors en lista pa de konsekvenser som steg 5 har resulterat i. Den
hér listan kan forviantas besta av konsekvenser som mits i olika biofysiska enheter (t.ex. hektar
marina reservat, ton fisk per anstrangning, utvunnen energi i MW, meter siktdjupsforbattring,
antal dagar utan algblomning, maximal bullernivé i decibel, antal oljeutslépp, antal bes6k av
turister, osv.), eller ar kvalitativt uttryckta (t.ex. som +, — eller +0). De ska dock genomgéende
uttryckas pé ett satt som ar relevant for manniskor/samhallet. Det ar dven onskvirt att
osidkerheten i dem beskrivs. Helst gors detta med hjilp av en statistisk fordelning, eftersom det da
blir majligt att gora en kinslighetsanalys i steg 10 med hjalp av en simuleringsansats. En rent
kvalitativ beskrivning av osdkerheten dr dock bittre dn ingen beskrivning alls.

Sammanstillningen bor vidare indikera:

a. Vilka konsekvenserna ir och hur de eventuellt 4r beroende av varandra och/eller ar

overlappande (indikerar risker fér dubbelrdkningar).
b. Tidpunkten da konsekvenserna forvintas uppkomma.

c¢. Vilka konsekvenser som sannolikt 4r de dominerande och vilka som kan bedémas vara
obetydliga.

d. Vilka grupper i samhillet som berors i stor respektive liten utstrackning av

konsekvenserna.
e. Sittet pa vilket de berorda berors — vilka gynnas respektive missgynnas?

Kontrollstation: Ar projektet/planen rimligt definierat? Senast efter ssmmanstillningen
av konsekvenser i steg 6 kan en bedémning goras om konsekvenserna tyder pa om
projektet/planen ar rimligt definierat med tanke pa problem- och syftesformuleringarna, eller om
det behover justeras. I det senare fallet bor arbetet borja om fran steg 4 genom att justera

definitionen av projektet/planen.

Berikning av projektets/planens nyttor och kostnader. I detta steg ska
projektets/planens nyttor och kostnader beridknas, dvs. de sasmmanstillda konsekvenserna ska i
mesta maojliga mén monetariseras, dvs. uttryckas i monetira termer. Bedomningen i steg 6 av
vilka konsekvenser som sannolikt dr dominerande respektive obetydliga kan anvindas som hjalp

for prioriteringen i arbetet med att monetarisera.

a. Steg 8 inleds lampligen med en finansiell analys, dvs. det utreds vilka finansiella effekter
som projektet far for olika aktorer. Analysen visar exempelvis hur hushéllens
privatekonomiska situation paverkas, hur foretag och/eller branscher paverkas
foretagsekonomiskt och vilka finansiella effekter som uppstar for den offentliga sektorn,
t.ex. for kommuner, landsting, regioner och staten. De finansiella effekterna for olika
aktorer kan betyda mycket for aktorernas instéllning till projektet/planen, varfor en
sddan sortering kan ingd i fordelningsanalysen (se steg 9). De finansiella effekterna ger i

vissa fall &ven underlag for den samhaillsekonomiska analysen (CBA).
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Vad som efterstravas i den samhillsekonomiska analysen ar en berdkning av nuvardet av
nyttor respektive kostnader. Berdkningen forutséatter kunskap om olika nyttors och
kostnaders storlek och om tidpunkterna for nar dessa nyttor och kostnader infaller. Med
ledning av detta kan nettonuviardet berdknas. For fordelningsanalysen i steg 9 krivs
vidare att nyttor och kostnader kan sorteras utifrén vilka aktorer som far nyttor och vilka

som drabbas av kostnader.

Om nettonuvirdet dr positivt dr projektet/planen samhaillsekonomiskt 16nsamt, och ju
hogre positivt virde, desto béttre &r projektet/planen ur samhallsekonomisk synvinkel.
Kom ihég att berdkningen av nyttor och kostnader och ddrmed av nettonuvirdet alltid
sker i forhallande till referensalternativet, s& tolkningen av "béttre” ar alltsa alltid relativt

referensalternativet.

Olika projekt-/planalternativ kan jamforas med varandra. D& behover alternativen
rangordnas, och i allmanhet bor rangordningen ske utifrén nettonuvérdet. Det kan dock
finnas mer komplicerade beslutssituationer som exempelvis att det endast finns en viss
begransad budget tillgénglig. Da kan det vara motiverat att rangordningen istéllet sker

utifran kvoten mellan nytta och kostnader.

Fordelningsanalys. Fordelningsanalysen i detta steg blir till stor del en sammanstéllning av

resultat fran tidigare steg. En viktig grund &r den finansiella analysen i steg 8, som i

fordelningsanalysen sammanstills i form av de finansiella effekterna for olika aktorer i samhallet.

Dartill ska redovisas hur nyttor och kostnader i den samhallsekonomiska analysen i steg 8

fordelar sig mellan aktorerna. Slutligen ska fordelningsanalysen ta hansyn till de konsekvenser

som inte har kunnat monetariseras, dvs. en aterkoppling till sammanstéllningen i steg 6.

Kiinslighetsanalys. Syftet med en kinslighetsanalys ar att undersoka hur resultaten i steg 8-9

paverkas om forutsiattningarna for berdkningarna fordndras, inklusive eventuell osédkerhet i

definitionen av referensalternativet. P4 s sitt kan det bedomas hur robusta resultaten ar. Detta

kan spela stor roll for vilken slutsats som dr rimlig att dra av analysen i steg 11. Den enklaste

formen av kanslighetsanalys ar att undersoka hur storleken pa nettonuvirdet paverkas av att anta

ett alternativt (eller flera alternativa) virde for ndgon av de parametrar som ligger till grund for

berdkningen av nettonuvirdet. Om man bara har osidkerhet i en parameter, t.ex.

diskonteringsrantan, s kan man pa detta sitt direkt och enkelt berdkna och visa hur resultatet

paverkas av osikerheten. Med osikerhet i flera parametrar ar en simuleringsansats vanligen att

foredra.

Slutsatser. Slutsatser av analysen dras i detta steg. Som hjilp for att dra slutsatser bor resultaten

fran steg 8-10 sammanfattas, och dessutom bér en dterkoppling ske till sammanstéllningen fran

steg 6 for att bedoma om de konsekvenser som inte har kunnat monetariseras paverkar

slutsatserna. Observera att inkluderandet av icke-monetariserade konsekvenser fran steg 6 maste

ske med eftertanke. For att de ska vara relevanta for en bedémning av samhaillsekonomisk
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I6nsamhet méste de vara konsekvenser som, om de hade kunnat monetariserats, skulle ha ingatt i

berdkningen av nettonuvirdet.

12. Om projektet/planen idr samhillsekonomiskt olonsamt, utvirdering om ett éindrat
projekt/plan kan bli l6nsamt. Om projektet/planen i steg 11 bedéms vara
samhillsekonomiskt olonsamt kan detta avslutande steg besté i att utvardera vilka forandringar i
projektet/planen som eventuellt skulle kunna vénda forlusten till en vinst. Sedan kan det dndrade

projektet/planen bli féremal fér analys genom att borja om frén steg 4.

3.3. Ekosystemtjanster och EST-analys

3.3.1. Vad ar ekosystemtjanster?

Den 6vergripande betydelsen av vad ekosystemtjanster ar delas av de flesta forskare. I en av de mer
tongivande publikationerna beskrivs de kortfattat som “nyttor som ménniskor far fran ekosystem”8s.
Andra forfattare beskriver dem lite mer ingdende som ”conditions and processes through which natural
ecosystems, and the species that make them up, sustain and fulfil human life”86. Sjalva
ekosystemkonceptet definierades 193587, och tanken att funktionerna hos dessa ekosystem skulle kunna
leverera tjanster beskrevs forsta gangen 1970 och de bendmndes d& “environmental services”88. Andra
termer som har anvénts ar "public services of the global ecosystem” och "Nature’s services”.

Historik. Forsta gdngen som “ecosystem services” dok upp i titeln pa en vetenskaplig artikel var 1983 i
“Extinction, substitution and ecosystem services” av Ehrlich och Mooney®% men orden dok darefter inte
upp i titlar pé vetenskapliga artiklar forrén tio ar senare med en artikel 1994 f6ljt av en eller tva per ar fram
till 1997. Detta ar publicerades "The value of the world’s ecosystem services and natural capital” av
Costanza med flera%°, som &r den hittills mest citerade artikeln med “ecosystem services” i titeln (5 551
stycken i augusti 2015). Artikeln citerar i sin tur en néastan lika kind bok som kom ut tidigare samma ar,
“Nature’s Services: Societal Dependences on Natural Ecosystems” med Gretchen Daily som redaktorot.
Daily sdger i introduktion att boken huvudsakligen kom till eftersom en grupp forskare oroades av
allméinhetens likgiltighet for ekosystemens betydelse for samhillet.

Medvetenheten om den pagdende minskningen av biologisk méangfald lade grunden for utarbetandet av
Konventionen om biologisk mangfald som undertecknades vid FN:s konferens om miljé och utveckling
1992. Tv4 ar senare publicerade Nature en artikel som visade att minskad biologisk méngfald kan paverka
ekosystemens funktion92. Detta bidrog till det 6kade intresset for att studera kopplingen mellan olika
nivéer av biologisk mangfald och en méngd olika ekosystemfunktioner vars nytta for manniskan ofta &r
pedagogiskt enklare att formedla och forstd dn nyttan med biologisk méngfald.

Antalet artiklar om EST 6kade visserligen efter 1997 men den riktigt stora 6kningen kom férst 2005 och
direfter. Anledningen var troligtvis publiceringen av den tidigare namnda rapporten “Ecosystems and

85 Millenium Ecosystem Assessment, 2005
86 Daily, 1997a

87 Willis, 1997

88 Harold and Ehrlich, 1997

89 Ehrlich & Mooney, 1983

90 Costanza et al., 1997

91 Daily, 1997b

92 Naeem et al., 1994
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human well-being”93. En omfattande global analys hade efterfragats av vetenskapsmén och beslutsfattare
som anség att kunskapen om statusen for ekosystem och biologisk méngfald var alltfor bristfillig trots
konventionen om biologisk méngfald. Rapporten pekar bland annat pé att 60 % av de undersokta EST
varlden 6ver héller pa att forloras eller att de utnyttjas pa ett ohallbart sdtt. Mdnniskan héller ocksé pé att
kraftigt forandra biodiversiteten pa jorden och fordndringen bestér till stérsta delen av att biodiversiteten
minskar.
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Figur 3.3. Exempel pa EST enligt Millennium Ecosystem Assessment (2005).

Klassificering av EST. Begreppet EST myntades alltsé for att beskriva naturens fundamentala betydelse
for all mansklig verksamhet, men den exakta definitionen och klassificeringen av olika EST skiljer sig at
beroende pa sammanhanget. Manga tillimpar den pedagogiska klassificering som anvindes i Millennium
Ecosystem Assessment (2005). Dar delas tjansterna in i fyra huvudgrupper: forsorjande, reglerande,
stodjande och kulturella (Figur 3.3).

Forsorjande tjinster innefattar produkter som exempelvis livsmedel och ravaror. Med kulturella tjinster
menas att minniskan anvinder naturen och ekosystemen for rekreation och for att fa stillhet och ro, eller
for existentiella upplevelser och for att manniskan helt enkelt gldds at och fascineras av naturen.
Reglerande tjanster innebar exempelvis att ekosystemen renar mark och vatten fran féroreningar genom
att bryta ner dessa. Vegetation bade pa land och i kustzoner kan minska graden av erosion medan
vegetation pa land ocksa kan reglera 6versvamningar eftersom vixterna suger upp vatten. Med stédjande
tjanster menas t.ex. fotosyntes och néringsrecirkulation men ocksa naringsvavar och biologisk méangfald
(dven om det dr ndgot omtvistat ifall biologisk méngfald i sig bor betraktas som en ekosystemtjénst). De
stodjande tjansterna ar alltsd nodvandiga for att de 6vriga EST ska kunna levereras. I litteraturen
forekommer flera andra slags kategoriseringar av EST med &tféljande terminologier94. I ett
klassificeringsforslag som har utarbetats for att underlatta naturresursforvaltning sé klassas alla processer
(stodjande och reglerande EST enligt Figur 3.3) som medel for att skapa vad manniskan vill ha, t.ex.
dricksvatten, och i artikeln ses dricksvatten som sjalva ekosystemtjansten9s. Sddana EST brukar ibland

93 Millennium Ecosystem Assessment, 2005
94 De Groot et al., 2002
95 Wallace, 2007
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ocksa kallas for intermediara EST till skillnad frén forsorjande och kulturella tjainster som da betraktas
som slutliga EST9®.

Som exempel pa stora EST-relaterade internationella projekt kan ndmnas det globala initiativet The
Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB) vars syfte ar att fa in virden pa ekosystem och
biodiversitet pa alla beslutsfattande nivéer. Indelningen av EST liknar den i Millenium Ecosystem
Assessment (2005) men man har tagit bort det som kallas stodjande tjanster och lagt till klassen
livsmiljotjanster som bestar av bevarande av livscykler och genetisk diversitet97. Vidare pigér det inom EU
ett stort projekt (CICES) for att kartlagga EST och i det systemet omfattas producerande, reglerande och
kulturella tjanster men inte stodjande EST98. De anviander dock kategorierna "bevarande av genpoolen”
och “bevarande av livscykler samt pollinering” som av andra betraktas som stodjande tjénster.

Inom Sverige har Naturvardsverket behandlat EST utifréan flera olika fragestillningar och inriktningar. I
den omfattande rapporten Sammanstdlld information om ekosystemtjdnster fran 201299 var syftet att
sammanstilla information om viktiga ekosystem och EST i Sverige och identifiera faktorer som paverkar
dessa. Uttalat var ocksé att indelningen av dessa borde goras pé sddant sitt att virdering av EST skulle
underlattas framover. Utgangspunkten for rapporten var att det inte finns ett satt som ar rétt vad géller
definition eller klassificering av EST utan att dessa beror av indamaélet. Rapporten anvinder sig av CICES
Kklassificering eftersom detta antas 6ka majligheten att jamfora med andra lander. Samtidigt papekas att
det finns flera problem med CICES, bland annat att den inte innefattar de stodjande ekosystemtjansterna.
Med anledning av detta har man darfor valt att 4ven ta med stodjande tjanster i redogorelsen for de
utvalda naturtyperna. I varje varderingsavsnitt behandlas dven EST utifran klassificeringen indirekta och
direkta EST — vilket motsvarar intermediéra och slutliga tjanster som namndes ovan — eftersom detta
behovs for att kunna gora en samhallsekonomisk analys.

Motstiand mot EST-begreppet. Det fortjanar ocksa att papekas att det finns ett motstind mot
begreppet EST och anledningarna ar flera. Ett skal ar att begreppet har en antropocentrisk utgdngspunkt,
d.v.s. det handlar om vad ménniskan far av naturen. Naturens virde i sig sjilv och ratt att finnas till faller
bort 4ven om det till viss del fingas upp av kulturella tjanster (dvs. att manniskor anser att naturen har ett
egenvirde). Andra varnar for att forvaltning som riktar in sig pa att skydda ekosystemtjéanstser inte
nodvandigtvis skyddar biologisk méngfald. Ytterligare en kritik mot konceptet ar att EST-bedomningar
ofta innebar att man gor en ekonomisk viardering av ekosystemen vilket riskerar att leda till tveksamma
slutsatser om deras verkliga varde!©°. Var utgangspunkt ar att EST-analyser kan bidra till battre
beslutsunderlag genom att synliggéra manniskans beroende av fungerande ekosystem. En EST-analys
behover dock ses i sitt storre sammanhang, och det bor vara tydligt vad t.ex. ett skattat ekonomiskt viarde
egentligen innebar och inte innebar.

3.3.2. Hur gbérs en EST-analys?

En ekosystemtjanstanalys kan innebéra olika saker i olika sammanhang. Till exempel kan en sddan analys
innebira en identifiering av ekosystemtjénster i ett visst omrade, en vardering av en verksamhets beroende
av EST, eller en analys av hur ett beslut eller ett projekt kan forvantas paverka EST. Detta kan till exempel
handla om att beskriva vilka EST som kan forvintas paverkas av ett infrastrukturprojekt, och hur stor
denna paverkan ar. I och med behovet av att pa nagot sitt utviardera om en paverkan pé en viss

96 Fisher et al. (2009); Boyd and Banzhaf (2007)
97 De Groot et al., 2010

98 Haines-Young & Potschin, 2011

99 Naturvérdsverket skrivelse 2012-10-31

1o Schroter et al., 2014
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ekosystemtjanst ar stor eller liten, eller kanske forsumbar, kopplar analysen ofrdnkomligt till begreppet
“vardering”.

Naturvardsverket (2015) har tagit fram en guide for ekonomisk viardering av EST. Oavsett om syftet med
ekosystemtjanstanalysen &r att pé ett djupgéende sitt (t.ex. genom monetarisering) bestimma storleken pé
ett projekts eller en plans paverkan pd EST, eller om syftet &r att identifiera EST pa en viss plats och att
kartldagga vilka av dessa EST projektet eller planen kan komma att paverka, ar guiden ett anviandbart
redskap.

Guiden bygger pa sex steg: 1) Vad ska varderingen anvindas till?, 2) Identifiera EST, 3) Avgriansa analysen,
4) Bestam utgdngspunkt for vardering, 5) Tillimpa varderingsmetoder, 6) Gor en aterblick. Nedan
presenteras dessa steg. I Naturvirdsverkets rapport konstateras dock att en virdering inte nédvandigtvis
behover goras ett steg i taget frén steg 1 — 6. ”Till exempel kan en prelimindr bedomning av vdrdet av en
ekosystemtjdanst (steg 5) ligga till grund for en avgrdansning av vilka ekosystemtjdnster som ska
analyseras vidare (steg 3)” (s. 11). Nedan presenteras stegen kortfattat, och korta reflektioner utifrén ett
MKB- och/eller SKA-perspektiv ges.

1. Vad ska virderingen anvindas till? Syftet med analysen paverkar metodvalen. Till exempel
kraver en SKA att man sa 1dngt som mgjligt forsoker monetarisera effekter pa EST, medan en
geografisk kartlaggning av vilka EST som finns var istéllet stéller sarskilda krav pa en spatial
analys. I MKB-sammanhang handlar det oftast om ett projekt eller en plan som beror en sérskild
plats, och darfor ar de spatiala aspekterna sarskilt viktiga. Vidare ar ambitionsnivén styrande for
metodvalet. Om ambitionen &r att ge en 6versiktlig analys av t.ex. vilka EST som paverkas mest av
ett projekt eller en plan stills krav pé att analysen pa négot sitt kan viga effekter mot varandra.
Om ambitionen i stillet dr att underséka om en viss ekosystemtjéanst paverkas kan detta innebara
ett sarskilt fokus pé just denna ekosystemtjanst, och att graden av paverkan pa ekosystemtjansten

kan bedomas mer 6versiktligt.

2. Identifiera ekosystemtjinster. I guiden ges 10 nyckelfrdgor som kan anvindas for arbetet
med att identifiera EST. Till att borja med behovs en bruttolista av EST, t.ex. ndgon allmin
kategorisering som TEEB (2010) eller Millennium Ecosystem Assessment (2005), eller nigon mer
naturtypsinriktad kategorisering, som t.ex. IVLs (2014) listning 6ver EST i skogen. Foljande
nyckelfragor namns, vilka bor besvaras for var och en av EST pé “bruttolistan”:

e  Finns ekosystemtjansten i omrédet?

e Vilka platser ar sarskilt viktiga for ekosystemtjansten?

e  Pavilket sétt skapar ekosystemtjansten nytta?

e  For vem skapas nytta?

e Ar ekosystemtjinsten hotad?

e  Vilka andra ekosystemtjénster dr den beroende av, alternativt paverkar?
e  Paverkas ekosystemtjinsten av projektet (eller planen, egen anm.)

e  Pévilket sitt paverkas den?

e Vem gynnas eller drabbas?

e  Hur kan negativ padverkan undvikas, minimeras, restaureras eller kompenseras?
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Avgrinsa analysen. I det hér steget bestdms om och i sa fall hur den fortsatta analysen ska
avgransas, t.ex. om det finns skal att fokusera pé vissa av EST men inte andra. Givet att steg 2 har
genomforts har en bred bild 6ver berérda EST astadkommits, vilket minskar risken for att
avgransningen leder till att aspekter eller EST missas som r sirskilt viktiga. Avgransningar kan
t.ex. goras till EST for vilka det finns ytterligare information som kan vara anvandbar i viardering,

eller till EST som av ndgon anledning bedoms vara viktigare dn andra.

Bestim utgangspunkt for virderingen. Genomférandet av foljande moment underlattar for
varderingen av EST:

e  Attundersoka vidare hur virden skapas av de EST som har identifierats. Guiden betonar
vikten av att beskriva en s.k. "virdeskapandekedja” for att tydliggora vilka samband som
finns mellan EST och de viarden de genererar for mianniskan. Detta kan till exempel
handla om att kategorisera EST som “direkta” ("slutliga”) eller “indirekta”
(“intermediara”).

e  Attundersoka vad det ar for typ av varden som skapas. Varden kan kortfattat delas upp i
anvandarviarden och icke-anvandarvarden, vilka i sin tur kan delas in i olika delvarden.
Att undersoka vilka typer varden som skapas av en ekosystemtjianst lagger en grund for
varderingen.

e Attt bestimma sig for pa vilket sétt vardet ska uttryckas. Ett "virde” kan uttryckas pa
manga satt, ddribland kvalitativt (t.ex. i ord), semi-kvantitativt (t.ex. i poang eller andra
graderingar), kvantitativt (t.ex. i ngon fysisk enhet som antal hektar av ett visst habitat

eller méngd timmer som produceras), eller monetirt (t.ex. i kronor).

Tillimpa virderingsmetod(er). For kvalitativ, semi-kvantitativ, kvantitativ respektive
monetér vardering finns ett antal virderingsmetoder tillgéngliga, se Box 1 for exempel. I det har

steget genomfors nagon eller nigra av dessa.

GOor en aterblick. Analysen avslutas med att géra en dterblick for att sitta analysen i sitt
sammanhang. Vad har missats, vilka osdkerheter finns, hur paverkar eventuella avgransningar

resultaten, vad innebér analysen i forhallande till eventuella beslut som behéver fattas, osv.
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Box 1. Exempel pa varderingsmetoder. Kalla: Baserat pa Naturvardsverket (2015).

Kvalitativ vardering: Vardet uttrycks i ord.

Guiden beskriver hur kvalitativ vardering kan goras for att fa en djupare forstaelse av vardet av EST. Det kan t.ex.
handla om att belysa: i) allmanhetens asikter géllande en viss miljofraga, ii) hur ett omréde anvinds och
ménniskors upplevelser av omradet, iii) experters/litteraturens syn pd samband i ekosystemen som levererar
ekosystemtjénster. Nagra exempel pa metoder for kvalitativ vardering:

1. Djupare ekologiska kartlaggningar.

2. Kontakt med intressenter med hjalp av exempelvis fokusgrupper, djupintervjuer eller enkatstudier.

3. Beskrivning av varden utifran berattelser eller historiska handelser.

Semi-kvantitativ vardering: Vardet uttrycks i form av poang- eller betygsskala.

Guiden beskriver hur utgangspunkten for semi-kvantitativa metoder ar ndgon form av skala, t.ex. ett betyg fran -5
till +5, fran stor negativ paverkan till stor positiv paverkan, och att poangsattningen kan ske exempelvis i form av

en skrivbordsstudie eller utifran dialog med intressenter och andra experter. Metoden mojliggér en rangordning av
olika ekosystemtjénsters betydelse for manniskan.

Kvantitativ vardering: Vardet uttrycks i ndgon fysisk enhet.

Kvantitativ véardering innebér att vérdet av en ekosystemtjénst beskrivs genom att anvénda en eller flera
indikatorer for tjansten. Det kan t.ex. handla om yta av en viss naturtyp, antal forvantade besok till ett omrade,
mangd av en viss vara som kan produceras etcetera.

Monetéar vardering: Vardet uttrycks i kronor.

Monetér vardering innebér att vardet av en ekosystemtjanst méts i kronor for att t.ex. ligga till grund for en SKA
av ett projekt/en plan. Resultatet av en monetér vérdering kan dven vara ett effektivt sétt att kommunicera
betydelsen av en ekosystemtjanst. Tva huvudsakliga grupper av metoder for monetar vardering ar foljande:

* Scenariometoder (Stated Preferences), t.ex. scenariovarderingsmetoden: Bygger vanligen pa att respondenter till
en enkat stélls infor olika hypotetiska scenarier, t.ex. avseende forandringar i tillgangen pa en ekosystemtjanst. De
far sedan uppge sin betalningsvilja for att scenarierna ska uppnas.

« Marknadsdatametoder (Revealed Preferences): Bygger pa en analys av kopplingar mellan ekosystemen och
verkliga beteenden, priser och produktion, till exempel:

- Naturmiljons roll for fastigheters varde (fastighetsvardesmetoden). Fastigheter i ett bostadsomrade med
dalig tillgang till gronomraden kan ha lagre marknadspris &n fastigheter med hdg tillganglighet till
grénomraden, aven om fastigheterna och omgivningarna pa alla andra satt ar identiska. Baserat pa data
gallande husens pris, egenskaper och omgivning (inklusive gronomraden), kan betydelsen av
“tillgénglighet till gronomraden” skattas.

- Miljokvalitetens betydelse for val av resmal for rekreation (resekostnadsmetoden).
Resekostnadsmetoden gar mycket kortfattat ut pé att studera hur efterfragan pé besok till ett visst
omréde péverkas av omradets olika egenskaper (t.ex. kommunikationsmajligheter, service av olika slag,
miljokvalitet) och kostnaden i termer av tid och pengar for att resa dit.
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4, Forekomsten av
ekosystemtjanster i MKB

I detta kapitel gar vi igenom hur vi valt att klassificera olika EST och hur vi gatt tillvdga for att undersoka i
vilken man de omfattas av befintliga miljokonsekvensbeskrivningar. Vi redovisar kortfattat nigra resultat
frén vér Gversiktliga genomgéng av ett stérre antal MKB-dokument och motiverar valet av de tre fallstudier
som beskrivs nirmare i kapitel 5.

Klassificering av EST. For att kartldgga ekosystemtjansternas konkreta betydelse i MKB
sammanstilldes en forteckning 6ver vilka EST som kan tdnkas forekomma i fem olika habitat: skog,
marina ekosystem, inlandsvatten, jordbruksmark och urban milj6 (se Bilaga 1). Dessa forteckningar utgar
huvudsakligen frén den klassificering som foreslas i Millennium Ecosystem Assessment.°! Vid vara
genomgéngar av MKB pé olika nivaer fungerade dessa forteckningar som ett slags checklistor for vilka EST
som vi ansdg berordes eller ej av de foreslagna projekten och planerna. Denna klassificering har dven
utnyttjats i fallstudierna.

Insamling och gallring av MKB-dokument. Kriterier for den forsta screeningen av MKB-forfaranden
faststilldes i samrad med referensgruppen. Endast MKB-dokument forfattade efter 2004 inkluderades for
att sé 1angt som majligt reflektera den rddande situationen. Dessutom sallades MKB bort dar
projektdeltagarna ansigs vara javiga. Utover detta efterstravades en bred representation av olika typer av
MKB i Sverige i den initiala screeningen.

En lista med alla MKB (583 stycken) som hade skickats till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt
sedan 2004, en av fem regionala mark- och miljodomstolar, anvindes som utgadngspunkt for att dela in
MKB i 11 kategorier av aktiviteter. Baserat pd denna information samlades 102 MKB-dokument in fran
hela Sverige frén olika kéllor som till exempel internet, lansstyrelser och genom personliga kontakter.
Dessa granskades oversiktligt och 32 MKB valdes ut (se Bilaga 2) fordelade pé alla kategorier som
Klassificerades med hansyn till verksamhetsutévare, kategori (gruva, hamn, vig, vindkraft et cetera), form
av MKB (plan eller projekt), geografisk information, paverkade habitat, pdverkan pa miljomalen och
mojliga relevanta sokord som knyter an till EST (t.ex. hilsa, rekreation, turism et cetera).

I Tabell 4.1 visas i hur manga av de 32 MKB-dokumenten dér ett urval av nyckelord forekommer som pa
olika sitt relaterar till manniskors utnyttjande av naturen och EST. Som framgar ar det vanligt att
Atminstone paverkan p4 hilsa, rekreation och friluftsliv, kulturmiljé och landskapsbild beskrivs. Aven
arbetstillfillen ndmns i flera MKB-dokument vilket kan vara en indikator for ekonomiska virden som
naturen tillhandahéller. En slutsats av detta ar att MKB i stor utstrackning inte enbart beskriver paverkan
pa miljon utan ocksad hur ménniskor i sin tur paverkas av detta — vilket ocks4 ar i linje med syftet for en
MKB. Endast i tre av de 32 fallstudierna som initialt granskades — Gruppstation for vindkraft vid Rédene
samt oversiktsplanerna for Nyndashamn och Uppsala kommun — nimns EST explicit men informationen
om nyckelorden i dokumenten hénvisar indirekt till EST.

101 Millennium Ecosystem Assessment (2005) kompletterat med information frén Garpe (2008), NV (2012) och CICES

(http://cices.eu/).
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Tabell 4.1 Antal MKB-dokument (av 32 mojliga) dar ett urval av nyckelord som péa olika satt

relaterar till EST forekommer.

Nyckelord Antal MKB-dokument
Hélsa 16
Rekreation/friluftsliv 22
Kulturmiljo 23
Landskapsbild 21
Estetik 1
Turism 6
Arbetstillféllen 5
Existensvéarden 0
Samhallsnytta 3

I en majoritet av de undersckta MKB-dokumenten kategoriseras miljopaverkan utifran de sexton svenska
miljomalen. I Tabell 4.2 nedan visar vi i hur manga fall som paverkan (positiv eller negativ) pa de olika
miljomalen bedomts relevant enligt MKB. I tabellen framgér ocksa specifikt for vara utvalda fallstudier
vilka miljémal som enligt MKB-dokumenten paverkas av projekten/planerna, kompletterat med var egen
bedomning i nagra fall. Sammantaget visar denna genomgang att vart urval tacker in paverkan pa samtliga
miljomal och att dven véra fallstudier representerar en bredd av paverkan pé olika miljomal.

Vart val av fallstudier foll pa en gruvetablering i Jokkmokks kommun (Kallak Norra), en havsbaserad
vindpark utanfor Falkenberg (Kattegatt Offshore) och en fordjupad 6versiktsplan for omréadet kring
Storvreta utanfor Uppsala (Storvreta). De tre fallstudierna kompletterar varandra pa ett sétt som mojliggor
en tolkning kring hur olika aspekter av EST kan inkluderas i MKB och SKA. Urvalet omfattar ingrepp av
relativt betydande omfattning dér vi forvintar oss att manga EST berérs och dar konflikter majligen kan
uppsta mellan olika EST. Den fordjupade 6versiktsplanen for Storvreta beror stérre omréaden med olika
landskapstyper dér olika EST dominerar och dar prioriteringar méste goras gillande lokalisering av
bebyggelse och infrastruktur.
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Tabell 4.2 Beddmd paverkan p& miljomalen i hela urvalet av MKB-dokument och i de tre
fallstudierna

Miljomal Summa  Kallak Kattegatt Storvreta
Begransad klimatpaverkan 17 1 1 1+
Frisk luft 12 1 1 1*
Bara naturlig férsurning 11 1
Giftfri miljo 15 1
Skyddande ozonskikt
Saker stralmiljo 4
Ingen évergddning 13 1
Levande sjdar och vattendrag 11 1+
Grundvatten av god kvalitet 11
Hav i balans samt levande kust och skargard 6 1+
Myllrande vatmarker 9 1*
Levande skogar 10 1+ 1+
Ett rikt odlingslandskap 7 1+
Storslagen fjallmiljo 1 1+
God bebyggd miljo 13 1+
Ett rikt vaxt- och djurliv 13 1+

* | n&gra fall har vi sjalva gjort bedémningen att ett miljomal paverkas utan att det pekas ut i MKB-dokumenten. | fallet
Storvreta gors ingen kategorisering av miljopaverkan enligt miljomalen i MKB.
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5. Fallstudier

I detta kapitel beskrivs de tre fallstudier som genomforts inom ramen for denna studie: Kallak Norra,
Kattegatt Offshore samt férdjupad 6versiktsplan Storvreta. For dessa har framfor allt MKB-dokument men
dessutom samrads- och yttrandematerial legat till grund for analysen.

5.1. Kallak Norra

a8
Esri Sverige AB. ®Lantmateriet Esri Sverige AB. ®Lantmateriet
1:150 000
Figur 5.1 Kallak Norra i Jokkmokks kommun.

5.1.1. Introduktion till fallstudien
Var analys av fallstudien Kallak Norra baseras till stor del pA MKB inldamnad till Bergstaten 2013-04-25.

Kallak Norra ar beldgen pé en halvo i Lilla Luleélven, nordvast om Jokkmokk i Norrbottens ldn ca 2 km
sydost om byn Bjérkholmen i Jokkmokks kommun. Omrédet ar omgivet av tre storre sjdar: Ransijaure,
Parkijaure och Skalka samt tre mindre vattendrag: Vuolleluoppal, Padjekuoika och Padjeluoppal. Tvd smé
byar ligger i narheten pa halvon: Randijaur och Bjérkholmen. Fyra mil fran Kallak Norra ligger véarldsarvet
Laponia.
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I Kallak Norra &r projektets syfte att etablera en
gruva pa platsen for en befintlig forekomst av
jarnmalm, och som ett forsta steg for detta
ansoker JIMAB Jokkmokk Iron Mines AB om
bearbetningskoncession avseende jarn inom
unders6kningstillstandet Kallak nr 1 i Jokkmokks
kommun, Norrbottens lan. JIMAB ar heldgt av
brittiska Beowulf Mining. Bolaget har ingen
pégédende gruvverksamhet i Sverige. Det finns
ingen gruva i Jokkmokk-omrédet sedan tidigare.
Det uppskattas att 88—92 miljoner ton (35—42 %
jarnhalt) kommer brytas.

Enligt MKB-dokumentet blir brytperioden cirka
14 4r medan uppbyggnads- och
avvecklingsperioder tillsammans blir cirka fyra &r.
Brytningen kan komma att forldngas eftersom
omréadet bedoms rymma mer brytvird
jarnmineral. Under produktionsfasen kommer
verksamheten uppskattningsvis att sysselsétta
250 drsanstéllda och drygt 300 indirekt anstallda
iverksamheter med direkt koppling till gruvan.
Det s6kta koncessionsomrédet dr 103 ha. Den
totala arealen som tas i ansprék ar totalt cirka
1500 ha (gruva, grabergsupplag, sandmagasin och
industriomréde).

I MKB-dokumentet finns en omradesbeskrivning

Fakta: Ansokan om koncession i
gruvverksamhet

Provning av gruvverksamhet skiljer sig ifran annan
industri. Innan bolaget kan s6ka om tillstand for
verksamheten hos mark- och miljodomstolen kravs en
bearbetningskoncession enligt minerallagen Det
innebar att Bergsstaten beslutar vem som har ratt att
utvinna de mineral som finns i omradet.

Koncession kan ges till den som har férutsattningar
att undersoka eller bryta en mineralfyndighet oavsett
vem som dger marken. Det krivs att
verksamhetsutovaren ekonomiskt kan tillgodogora sig
en viss fyndighet pé ett satt som inte ar olampligt for
till exempel skyddsvéard natur, kommunikationsleder
eller rennaring. Huvuddelen i ansokan utgors darfor
av en sa kallad malmbevisning och en MKB.
Bergsstaten ska samrada med berorda lansstyrelsen
om hushéllning med mark- och vattenomraden samt
MKB.

Koncessions-MKB ersitter inte den MKB som kravs
for tillstind enligt miljébalken, utan miljoprévningen
begrinsas till kap. 3 och 4.

Ur Vigledning for prévning av gruvverksamhet. SGU dnr 04-

2288/2012. 2013-05-31

med sexton underrubriker (Landskap; Virldsarvet Laponia och nationalparker; Riksintressen samt Natura
2000-omraden; Kulturmiljo; Naturmiljo; Geologi; Meteorologiska forhéllanden; Vattenférekomster och
miljokvalitetsnormer; Ytvattenkvalitet; Hydrogeologi; Luft och luftkvalitet; Infrastruktur; Ljud/Buller;
Rennéring; Andra intressen i omrédet; Samhéllsaspekter). Miljokonsekvenser beskrivs under nio
underrubriker (se Tabell 5.1). I de foljande avsnitten redovisar vi mer i detalj vilken information som
framkommer. Inledningsvis har vi i Tabell 5.1 listat de effekter som enligt MKB:n bedémts som mattliga

eller stora.

Bortsett fran paverkan pé ytvattenforekomsterna Kallakjaure och Abborrtjarnarna kvarstar enligt MKB
ingen méttlig eller stor paverkan efter avslutad aktivitet, och &ven den &terstdende paverkan pa ytvattnet
kommer med tiden att dterstéllas. Nollalternativet innebar enligt MKB att omradet fortsitter att anvindas
som tidigare och att det nuvarande tillstdndet kvarstér, vilket 4r naturmark med renbetesmarker for
Jahkagasska tjielldes sameby. I omradet bedrivna aktiviteter — aktivt skogsbruk och i viss omfattning
naturturism — fortgar vid nollalternativet. Det sigs ocksa att risken ddrmed ar uppenbar att den historiska
och pagéende negativa befolkningsutvecklingen i kommunen fortsitter, samt att brytning av jarnmalm
istéllet méste ske pa annan plats i Sverige eller i virlden.
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Tabell 5.1 Rubriker som tas upp under omradesbeskrivning och bedémning av konsekvenser av
planerad verksamhet i MKB. Konsekvenser som enligt MKB beddmts som stora eller

méttliga redovisas ocksa i tabellen.
Beddmning av konsekvenser

Konsekvenser for riksintressen och maluppfyllelse
Konsekvenser for naturmiljo och kulturmiljé

Eventuellt lamningar maste flyttas (mattlig)
Omradet med naturvardesklass 2 kommer att tas i ansprak av
anlaggningarna. Inga unika varden och/eller naturreservat (mattlig)

Konsekvenser for mark, vatten och luft

Kallakjaure tas i ansprak och anvands som vattenmagasin (stor)
Abborrtjarnarna tas delvis i ansprak av sandmagasin och industriomrade
(stor)

Mindre vattendrag tas i ansprak, vattenflddet minskar (mattlig)
Kallakjaure kommer att grumlas och kvavehalter forhojs (mattlig)
Grundvattenytan sanks (mattlig)

Hushallning med naturresurser

Energiforbrukning (mattlig)
Konsekvenser for méanniskors hélsa och sékerhet
Konsekvenser for rennaring och andra intressen i naromradet

Viss paverkan pa rennaring (mattlig)
Stord jakt och friluftsliv (mattlig)
Boende stors av buller, vibrationer och damm (maéttlig)

Samhallsaspekter

Transportrorelser och vagar
Transportokning pa vag 807 och 805 (stor)

Projektets barighet — motiv for brytning

Ansokan ldmnades in till Bergstaten i april 2013 och kungjordes i maj samma &r. Darefter inkom en rad
yttranden fran myndigheter, organisationer och enskilda. Den 16 april 2014 ldmnades en kompletterande
ansokan in till Bergstaten. Hosten 2014 meddelade Lénsstyrelsen i Norrbotten att de motsatter sig en
gruvetablering, bland annat med motiveringen att jirnmalmtransporterna kan leda till stora skador for
renndringen. I februari 2015 hénskjuter Bergstaten ansokan till regeringen for provning. Det blir dirmed
regeringen som far fatta beslut om gruvbrytningen i Kallak Norra.

5.1.2. Vad finns i MKB ur ett SKA-perspektiv?

I detta avsnitt ssmmanfattar vi forst vilken information som framkommer ur ansékan inklusive MKB-
dokumentet betréffande identifiering av ekonomiska effekter. Detta indikerar i vilken man en ekonomisk
véardering av paverkan pa EST skulle tillféra ytterligare information betraffande ekonomiska effekter i
forhallande till vad som finns med i ans6kan inklusive MKB-dokumentet.

I MKB-dokumentets kapitel om samhallseffekter hanvisas till “socioekonomiska effekter”. Beskrivningen
av dessa socioekonomiska effekter baserar sig pA MKB-bilaga Fg ("Samhaillsekonomisk effektstudie av
gruvprojektet Kallak”) skriven av enheten for nationalekonomi vid Luled tekniska universitet som ett
underlag for JIMAB:s tillstdndsansokan. Bilagan redovisar en regionalekonomisk analys som studerar
foljande effekter till foljd av gruvprojektet:
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e  Sysselsittningen i Jokkmokks kommun respektive Norrbottens lan
e  Beskattningsbar forvarvsinkomst for arbetande i Jokkmokks kommun respektive Norrbottens 14n

e  Skatteintdkter for Jokkmokks kommun respektive kommunerna i Norrbottens lan

Effekterna pa beskattningsbar forvarvsinkomst och skatteintékter ar effekter som hor hemma i den
finansiella delen av en SKA, men inte den del av en SKA som utgors av kostnads-nyttoanalys.

Man identifierar i den samhéllsekonomiska effektstudien med andra ord inga ekonomiska effekter med
baring pad EST. Daremot kan MKB-dokumentet anvindas for att identifiera aspekter som potentiellt kan
vara betydelsefulla utifrdn SKA-synvinkel. Sddana aspekter inkluderar externa effekter som ett gruvprojekt
medfor i termer av negativa konsekvenser for renniring, rekreation/friluftsliv och kulturmiljo, luftutslapp
(dven sma), okade transporter (luftutslapp och risker till f6ljd av dessa), buller, minskade existensviarden
etc. Dessa externa effekter beskrivs narmare nedan, och i avsnitt 5.1.4 utifrn hur de skulle kunna véarderas
ekonomiskt.

Renniring. I MKB:n konstateras att gruvetableringens konsekvenser for rennaringen kommer vara
mattliga, men ocksd att de dr svirbedombara. Konsekvenser for renskotare bedoms kunna uppsta i form av
merarbete och negativa hilsoeffekter (6kad stress och oro). Det dr d&ven mgjligt att Ilonsamheten for
renskotseln forsdmras. Dessutom kan forlust av betesmark leda till behov av stodutfodring och andra
kostsamma atgarder.

Rekreation och friluftsliv. Det konstateras att omradet idag anvinds for bar- och svampplockning
samt jakt och fiske. Den planerade verksamheten kommer att pdverka ca 2 000 ha, alltsa ndgot mer dn den
mark som direkt tas i ansprak for sjilva gruvan, vilket kommer att innebidra konsekvenser for friluftslivet
dven om dessa i MKB:n bedoms bli méttliga. Kompensation kan bli aktuellt for jaktmarker och fiskevatten.
Efter att gruvdriften avslutats och efterbehandling genomf6rts bedoms naturmarken kunna anvandas som
tidigare. Det bor vara mojligt att utifran de underlag som finns gé vidare med att tydligare bedoma effekter
pé olika rekreationstyper, t.ex. i form av areal som forsvinner eller paverkas negativt.

Kulturmiljo. MKB:n konstaterar att gruvverksamheten kan medféra att fornlamningar och
kulturhistoriska lamningar maste flyttas, vilket kan kréava sarskilt tillstind fran lansstyrelsen. Samtidigt
bedoms konsekvenserna avseende kulturmiljo som sma.

Luftutsliapp. Gruvverksamheten bedéms komma att paverka luftmiljon lokalt till f61jd av damning fran
vagar, upplag och 6ppna ytor. Konsekvenserna for luftmiljon regionalt och globalt bedéms som obetydliga.
Efter avslutad verksamhet upphor paverkan pé luft.

Okade transporter. Transporterna bedéms 6ka kraftigt i omradet. Storleken av luftutslippen i termer av
CO., NOx, HC och partiklar uppskattas kvantitativt i MKB:n. Det hade &ven kunnat géras monetért med
hjilp av ASEK5°2. Mgjligen kan dven okad risk for olyckor bedomas samhéllsekonomiskt.

Buller. Verksamheten kommer att generera ljud som kan uppfattas som stérande for manniskor och djur.
Bullerdimpande &tgirder kan genomforas vid behov. Sammantaget bedoms konsekvenserna avseende
buller som sma under drift. Efter avslutad drift upphor ljudstorningen.

102 Se Trafikverket, 2015.
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5.1.3. Vad finns i MKB ur ett EST-perspektiv?

Ekosystemtjinster identifierade utifrin MKB-dokumentet. I Tabell 5.2 har vi identifierat de EST
knutna till skog som férekommer i Kallak Norra, fraimst baserat pA MKB-dokumentet. Motsvarande forsck
till identifiering av EST knutna till s6tvatten redovisas i Tabell 5.3. Bada tabellerna utgar fran de

forteckningar som finns dokumenterade i Bilaga 1.

Tabell 5.2 Ekosystemtjanster i Kallak Norra knutna till skogsekosystem.
Ekosystemtjanst Ekosystemtjanst Ekosystemtjanster i Kallak Norra MKB
grupp

Forsoérjande
tjanster

Timmer, massaved

Omradet omfattar totalt 1500 ha skogsmark med inslag av
myrmark och sma sjoar. | dagslaget bedrivs aktivt skogsbruk
i omradet. De marker som tas i ansprak av verksamheten
under gruvdriften, och i nagra fall aven darefter, kan inte
nyttjas for skogsbruk.

Vilt (alg, kronvilt, radjur,
vildsvin, skogshare, fagelvilt
och rav, bjérn och varg)

Algjakt bedrivs av jaktlag och koncessionsomradet ingér i
jaktvardskretsen.

Betesdijur (getter, far, kor, ren)
och foder

Gruvverksamhetens anlaggningar 6verlappar omraden av
riksintressen for rennaring. Det galler flyttleder samt rastbete
som nyttjas av Jahk&gasska tjielldes sameby.

Bar (lingon, blabar, tranbar,
hjortron)

Bar plockas i omradet.

Svamp

Svamp plockas i omradet.

Dricksvatten

Grundvattenférekomster finns 7-8 km frén
koncessionsomréadet. En avsankning av grundvattenytan
vantas.

Stddjande tjanster

Biogeokemiska kretslopp

Utford karakterisering av det graberg som kommer att
deponeras (grdbergsupplag 60 Mm?®) indikerar ingen risk for
spridning av metaller och/eller surt lakvatten fran materialet.
Graberg innehaller Iaga svavelhalter och bedéms inte vara
syrabildande. Nagot férhéjda halter fosfor och selen finns i
graberg. Inga utslapp forvantas ske forutom vid tillfallen med
hdga floden i samband med hostregn och/eller snésmaltning.
Losshallning och produktionssprangning kommer goras med
sprangamnen baserat p& ammoniumnitrat. Det ndmns inte
om sprangningen kommer ha effekt p& biogeokemin och
vattenkvaliteten, utan enbart att det teoretisk kan folja
kvaverester fran sprangning till vattendragen och néarliggande
recipient.

Markens bdrdighet

Prospekteringsborrning utfors. 400 000 m® jordmassor ska
laggas upplag. Markskiktet tas bort 6verallt.

Fotosyntes - priméarproduktion

Damm kan tacka vaxter och reducera de fotosyntetiska
processerna.
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Habitat och livsmiljoer

Det finns riksintressen for naturvard, kulturmiljo, rorligt
friluftsliv och Natura 2000 p& avstand mellan 8 och 20 km
fran koncessionsomradet. Varldsarvet Laponia upptar en yta
om ca 940 000 ha och innefattar ett flertal naturreservat och
nationalparker. Den planerade verksamheten kommer delvis
att ta i ansprédk markomraden som har klassats som att de
innehaller naturvarden (en nyckelbiotop samt ett omrade
med naturvardesklass 2) som finns vid koncessionsomradet.

Biologisk mangfald och
genetiska resurser

Omradet hyser med stor sannolikhet hotade arter. Vid
naturvardesinventering har hittats ett flertal rodlistade arter
och &ven en rad signalarter forekommer.

Reglerande tjanster

Klimatreglering, kolupptag och
kolinlagring

Transporter av slutprodukter kommer ske med lastbil och
jarvéag. Okade utslapp av vaxthusgaser kan forvantas.

Vattenreglering

De hydrogeologiska férhallandena i naromradet paverkas
radikalt och det kommer rdda underskott pa vatten. Under
gruvdriften kommer grundvattenytans lage successivt att
sankas inom ett influensomréde runt sjalva dagbrottet med
ungefar 375 m. Vissa backars tillrinningsomrade kommer att
minska. Efter avslutad gruvverksamhet vantas
grundvattenytan successivt aterga till sitt tidigare lage.

Ovriga reglerande
ekosystemtjanster: Ren syrerik
luft

Den planerade verksamheten kan paverka luftmiljon lokalt till
foljd av damning fran vagar, upplag och éppna ytor. Emission
av spranggaser (NO, och CO) och fran férbranningsmotorer
(NOy och CO,) vantas.

Kulturella tjanster

Vardagsrekreation och
traningsaktiviteter

Omradet nyttjas i dagslaget till viss del for rekreation och
friluftsliv sdsom bér- och svampplockning. Aven jakt och fiske
bedrivs i omradet.

Turism

Det aktuella omradet uppges anvandas for
naturturism/ekoturism dar vildmarksturism med kanotturer
arrangeras.

Mental och fysisk halsa

Kan paverkas av damning, ljud och vibrationer. Ett antal hus
utsétts for éver 45-55 dBA.

Milj6 och estetik

Landskapshbilden &ndras vasentligt eftersom grabergsupplag
och sandmagasin succesivt vaxer fram. Verksamheten
kommer att generera ljud som kan uppfattas stérande for
manniskor och djur.

Ovriga kulturella
ekosystemtjanster

Totalt 29 nya lamningar har hittats efter arkeologiskutredning.
Nio fasta fornlamningar (hardar) samt 18 vriga
kulturhistoriska lamningar. Inom det sokta
koncessionsomradet finns ett antal diken fran tidigare
prospekteringsarbeten, vilka bedémts som kulturhistoriska
lamningar enligt utford arkeologisk utredning.
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Tabell 5.3 Ekosystemtjanster i Kallak Norra knutna till sétvattenekosystem

Ekosystemtjanst
grupp

Ekosystemtjanst

Ekosystemtjanster i Kallak Norra MKB

Forsorjande
tjdnster

Vattenkraft

Utbyggnad for vattenkraft i anslutning till sjén Parkijaure som
ingér i Lilla Luledlvens vattensystem.

Industrier (processvatten)

Det beddms att den arliga anvandningen av processvatten i
gruvan blir ca 250 Mm?®,

Atbara produkter: Livsmedel
frn s6tvattenorganismer

Fiske forekommer i omradet. Fisk har planterats in i sjon
Kallakjaure.

Stddjande tjanster

Habitat och livsmiljoer

Inventering 6ver vatmarker har visat att inga av de
vatmarker som ligger inom det planerade omradet har
naturvardesklassificerats.

Reglerande tjanster

Utspadning

Processvatten inom verksamheten bedoms inte innehalla
hdga halter férorenande @mnen och/eller metaller. Forhdjda
kvavehalter till foljd av sprangamnesrester kan dock
forekomma.

Infangning (retention av
naringsamnen, denitrifikation
etc.)

Den planerade verksamheten bedéms inte forsvara
uppfyllelse av miljékvalitetsnormer for vatten, som géller i
vattendrag nedstréms.

Vattenreglering: Magasinering,
reglera vattenfloden i
avrinningsomraden, reducera
och fordroja eventuella
dversvamningar

Den planerade verksamheten innebar att vattendrag och
mindre sjoar i naromradet tas i ansprak for bland annat
sandmagasin och vattenmagasin. Konsekvenserna under
drift beddms som relativt stora lokalt.

Ekosystemtjinster identifierade utifran samradet. Boende i omradet (bland annat samebefolkning
och 6vriga boende i Jokkmokks kommun) samt 6vrig allménhet utnyttjar EST och berors potentiellt av
paverkan fran gruvan. Som intressenter raknar vi &ven myndigheter — daribland Sametinget, Jokkmokks
Kommun, Lansstyrelsen, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet — som far anses tala for
samhillsintresset men ocksé for specifika omrdden som i ménga fall kan knytas till EST. Utifran de
yttranden som inkommit som vi har tillgang till gar det att bilda sig en uppfattning om vilka EST som har
storst betydelse i omréadet.

Lansstyrelsen ar en av de viktigaste aktorerna och har lamnat ett valskrivet och kunnigt yttrande. Inte
mindre dn tio handlaggare namnges i beslutet, vilket antyder hur prioriterat drendet ar. Det ar ocksa
lansstyrelsen som begir att kompletteringarna redovisas i form av en samlad, fullstindig och enhetlig MKB
istdllet for i en separat komplettering. Foljande brister pekas ut:

e Langsiktig hushallning av motstdende intressen: Bide formella riksintressen for friluftsliv,

naturvard, rennéring, kommunikation och férsvaret samt andra omraden som ar skyddsvarda for

samhallet och landet i stort. Energiproduktion och vattenfoérsorjning pekas ut. Dessutom stér

gruvan potentiellt i konflikt med Laponia.

e Ger ¢ en helhetsbild av forhéllanden inom och utanfor koncessionsomréddet. Direkta och

indirekta konsekvenser otillrackligt beskrivna.

e Bedomningarna inte tillrdckligt underbyggda/transparenta. Framgér ej vad som avses med till

exempel “stora” eller "mattliga” konsekvenser.
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e  Storning pa rennaring och renbete ej kvantifierade

e  Friluftsliv

e  Sekundara effekter i form av transportvagar ar otillrackligt konsekvensbedémda

e  Risk for produktionsbortfall frin Parkidammen och risk fér haveri av Parkidammen, en mindre
sparrdamm samt egna sand- och klarningsmagasin.

e JIMAB:s planer efter Kallak Norra redovisas €j, trots att hanvisningar gors till Kallak Sodra.

Jokkmokks kommun kréver i sitt yttrande ett 1angsiktigt atagande av JIMAB att arbeta aktivt med
samhaillsaspekterna genom lokal nérvaro och delaktighet. En socioekonomisk analys efterfragas, inklusive
arbetstillfallen med mera. Naturvardsverket och RiksantikvarieAmbetet yttrar sig gemensamt och
fokuserar helt pd Laponia och Sveriges ansvar gentemot Unescos virldsarvslista (varldsarvskonventionen
frdn 1985). Sametinget fokuserar pa det motstdende riksintresset for renniaringen och framfor
invindningar mot brister i samradet. Samebyarna ar starkt kritiska och har l1amnat in ett omfattande
material.

Enskilda yttranden domineras av organiserade gruvmotstandare. Kallak Norra-projektet har vackt mycket
stor uppmarksamhet. I Jokkmokk har Kallak Norra vickt intensivt — om inte unisont — motstand fran bade
lokalbefolkning och i 6vriga delar av landet. Kommunpolitikerna verkar ocksa ha blivit mer avvaktande i
sin instillning.

Av de enskilda talar tvé i egen sak som fastighetsagare, med oro for paverkan pa bland annat dricks- och
fiskevatten. De generella invindningarna ar kortfattade och fastighetsdgarna yrkar inte formellt pé avslag,
utan uttrycker oro och pekar pa brister i till exempel ansvarsfrigan for dammsikerheten. Ovriga nio ingér
uppenbart i samma nétverk och har i flera fall 1dmnat in identiska yttranden. Samtliga nio yrkar pa att
ansokan ska avvisas. Sammanfattningsvis pekar de enskilda yttrandena pa féljande:

¢ Dammsékerhet: Risk for sattningar etc. kan skada Parki damm

e  Utsldpp till dricksvatten: Saknas i MKB, konsultationer med berérda ej genomforda enligt EU:s
vattendirektiv

e  Virldsarvet Laponia hotas

e  Kulturmiljo: Bristfalligt underlag

e Okad arbetsloshet i Jokkmokk: Fly-in fly-out, dvs. att personal “flygs in” temporirt for att géra en
arbetsinsats, men inte bosétter sig permanent i kommunen vilket gor att kommunen far
kostnader men ej intdkter.

e Permanent dndrad markanvindning pa grund av gruvdammarna: Lickage av miljogifter till
Luleélv.

o Iett fall papekas faktiskt att beskrivning av EST saknas.

Ett forsok att sortera de synpunkter som lyfts fram av olika aktorer utifrén vilka EST det handlar om visas i
Tabell 5.4.
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Tabell 5.4 Ekosystemtjanster som lyfts fram av olika aktdrer i Kallak Norra.

Ekosystemtjanst grupp

Ekosystemtjanst

Vilka ekosystemtjanster lyfts fram av vem
i yttranden?

Forsorjande tjanster

Inte-atbara produkter: Timmer, massaved och
dekorativa material (julgran, mossa, lav)

Biobransle

Vilttillgangen forsamras

Allménheten

Rennaringen far upphora i omradet

Samebyarna, Sametinget, Norrbottens
lansstyrelse, Jokkmokks kommun,

Allmé&nheten
Bérplockning minskar Allmanheten
Svampplockning minskar Allmanheten

Forstort dricksvatten; Grundvattenforekomsten
andras?

Allméanheten, Jokkmokks kommun

Fritidsfiske i sjoar forsémras

Allméanheten

Stddjande tjanster

Biogeokemiska kretslopp

Markens bdérdighet

Pollinering av vaxter

Fotosyntes - primarproduktion

Habitat och livsmiljoer - Véarldsarvet Laponia

Allméanheten

Biologisk mangfald och genetiska resurser;
hanglaven forsvinner nar man avverkar; lav far
forhdjda metallhalter

Allmanheten, Samebyarna

Stabilitet och resiliens

Ovriga stédjande ekosystemtjanster:
Frospridning

Reglerande tjénster

Klimatreglering, kolupptag och kolinlagring

Forebyggande av stormskador

Forebyggande av erosion och jordras

Vattenkraft — Parki Damm

Allménheten, Norrbottens lansstyrelse

Ovriga reglerande ekosystemtjanster: Naturlig
kontroll av skadedjur och sjukdomar;
Sakerstallande av grund- och sotvattenskvalitet
och méngd; Ren syrerik luft

Kulturella tjagnster

Vardagsrekreation generellt

Norrbottens lansstyrelse

Turism forloras

Allménheten, Jokkmokks kommun

Mental och fysisk halsa

Milj6 och estetik; stérning med buller Samebyarna
Arbetstillféllen; klyftor mellan olika grupper; Allmanheten
jamstalldheten paverkas; Renskotarnas

arbetsmiljo;

Arkeologiska fynd; samiska kulturvarden berdrs; | Allmanheten

urfolk - nationell minoritet

5.1.4. Vardering

av ett urval av relevanta EST

De fragor som sammantaget lyfts fram av olika aktorer ar framst fragor om renniringens 6verlevnad,
allvarliga sdkerhetsproblem kring vattenkraftverket Parki Damm, arbetstillfillen (diskussion om det blir,
eller inte blir, fler jobbtillfallen), om buller kommer att stéra (mest renarna), och om de samiska
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kulturvarden berors som lyfts fram upprepande ganger av olika aktorer. Darutover beror enstaka personer
bland allméanheten frégan om jakt, fiske, barplockning och svampplockning och om dricksvattnet forstors.
Klyftor mellan olika aktorer och att jamstilldhet mellan kvinnor och mén kan komma att rubbas berors
dven. Jokkmokks kommun och Norrbottens lédnsstyrelse dr kortfattat inne pa paverkan av
vardagsrekreation och turism. Det ar klart storst fokus pa frigor om samebyarnas och rennéringens
fortlevnad och om Parki Damm héller fér springningar utan att det leder till dammhaveri. Aven omradets
nyttjande efter avslutad gruvverksamhet tas upp och det papekas att gruvdammarna kommer att finnas
kvar i tusentals ar. De EST som olika aktorer beror dr betydligt farre dn de EST som MKB-dokumentet
implicit beror.

Utifran var genomgéng av tillgingligt material gor vi bedomningen att f6ljande ekosystemtjanster bor vara
foremal for prioriterad bedomning avseende vardet av dagens utnyttjande och hur detta utnyttjande
bedoms péverkas av en gruvetablering i Kallak Norra:

e Vilt, bar och svamp
e  Renniring

o Forlorat bete, sarskilt vintertid; marklavar och hanglav

o Paverkan pé vandringsleder och risk for sammanblandning av hjordar
e  Vattenkvalitet

o Paverkan fran utslipp till vatten (dricks- och fiskevatten)
e  Vattenreglering

o  Risk for produktionsbortfall i Parki Damm (ekonomisk forlust)

o Risk for dammbhaveri i Parki Damm (omfattande skador pa ménniskor och miljo)
e  Habitat och biologisk méangfald

o  Paverkan pa skyddade omraden

o Ett antal hotade fagelarter och flodparlmussla hotas
e  Rekreation och friluftsliv

o Vardagsrekreation i naromradet

o Paverkan pé Varldsarvet Laponia (dven riksintresse for rennéringen)

Vilt, béar och svamp. Omrédet kring fyndigheten ingér i Jokkmokks jaktvardskrets. I omradet jagas i
dagsliget ilg, smavilt och figel. Algjaktlag samordnas av markiigare och berérda samebyar. Enligt MKB
kommer ett ca 1 500 ha stort markomrade mellan byarna Bjorkholmen och Randijaur, som i dagslaget
delvis nyttjas som rekreationsomrade for bar- och svampplockning m.m., att tas i ansprék for
verksamhetens anldggningar. Det hdvdas att virdet av nuvarande niva jakt samt svamp- och barfangst
ligger pé en relativt 14g niva, som inte varaktigt undergar nigra betydande forandringar av ett gruvprojekt.
Kompensation kan komma att utgd for jaktmarker som tas i ansprak. Efter avslutad gruvdrift
efterbehandlas omrédet till naturmark och man menar att omréadet pa sikt kommer kunna anvéndas pa
samma sitt som tidigare.

Miéngden vilt, bar och svamp som jagas och plockas i omradet kan sannolikt uppskattas och varderas
genom enkitundersokningar och liknande. Till viss del handlar detta om forsérjande EST som kan
vérderas utifrén sin funktion som livsmedel, dvs. &tminstone for marginella férandringar i den
tillhandahallna kvantiteten av dessa EST kan dessa viarderas som den forandrade kvantiteten multiplicerat
med det rddande marknadspriset for viltkétt, bar respektive svamp. Till viss del kan dessa EST emellertid
ses som intermediéra tjénster dar rekreation och friluftsliv utgor den slutliga ekosystemtjansten (se

nedan).
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Renniring. I dag bidrar rennéringen tillsammans med dess binaringar arligen med ca 280
arbetstillfiallen i Jokkmokks kommun och det 4r ddrmed den tredje storsta niringen i kommunen. Kallak
Norra &r beldget inom Jahkagasska tjiellde renbetesmarker. Inom omradet kring fyndigheten bedrivs
renndring, framforallt under vintern (januari-mars) och varvintern (mars-april). Vinterbetet r vanligtvis
den mest problematiska tiden av ret, och tillgdngen till vinterbete &r rent allmént begrdnsande for antalet
renar som kan héllas inom en sameby. Den foreslagna gruvverksamheten kan &ven komma att paverka
angransande samebyar.

Sokande har 14tit genomfora en renniringsanalys baserad pa litteraturstudier, data som tillhandahélls av
Lansstyrelsernas GIS-tjanst, jamférande studier av resultaten av andra undersokningar gjorda som del av
JIMABs MKB-arbete samt informationsméten som héllits med vissa av de potentiellt berérda samebyarna
samt med personal pd Lansstyrelsens kontor i Jokkmokk. Det konstateras att det 103 ha stora omréde som
ansOkan om bearbetningskoncession omfattar inte 6verlappar négon del av de omraden som ar klassade
som riksintresse for renniringen och det utgor endast ca 0.04% av Jdhkagasska tjielldes aretruntmarker.

Det omrade som kommer att stiangslas av eller pa annat sitt bli otillgingligt for renskotseln under gruvans
drift kommer emellertid att utgora ca 2 000 ha, och kommer att 6verlappa tre omraden som &r klassade
som riksintresse for renskotseln. Direkt séder och direkt norr om det s6kta koncessionsomrédet 16per
flyttleder som utgor ett riksintresse for renniring. Sydvast om koncessionsomradet finns dven ett rastbete
som ar utpekat som riksintresse fér rennaringen. Norr om Kallakfyndigheten 16per ytterligare en flyttled av
riksintresse. Den flyttled som gar utmed sodra delen av Kallak-halvon skérs av, och tva rastbetesomraden
som ligger direkt soder om det planerade dagbrottet blir helt eller delvis otillgéngliga. Buller och damning
kan leda till att renarna undviker omréden i narheten av gruvan. Transporter till och frdn gruvan kommer
att berora storre omraden och kan komma att leda till ett 6kat antal renpdkorningar. Stérningar innebar
okad risk for spridning och att renar beger sig till grannsamebyar med sammanblandning av renhjordar
som f6ljd, vilket leder till merarbete i form av extra renavskiljningar. Forlust av betesmark kan leda till
behov av stodutfodring eller andra atgérder som kostar pengar och séledes forsamrar den langsiktiga
barigheten i den nuvarande renskotsel.

Den sammanlagda paverkan pa renniringen bedéms enligt MKB bli mattlig. I stor kontrast till detta
skriver Jdhkagasska tjielldes och Sierges samebyar i sina yttranden att pdverkan riskerar att bli allt annat
an mattlig. Med gruvan forloras viktigt vinterbete, sdrskilt gamla skogar med hianglavar riskerar att tas bort
och hénglav ar viktig vinterfoda i n6dar. Samebyn skérs dessutom av i tvd delar och verksamheten stor
sambandsomréadet, betet, uppsamlingsomréde, forbindelsefunktion, trivselomraden, flyttleder och
rastbete. Allt detta ar avgorande for att samebyn ska fortsitta att existera och bedriva renskotsel och en
gruvetablering kan alltsd komma att fa betydande konsekvenser for enskilda medlemmar sévil som de
samiska livsmiljéerna. Samebyarna ar starkt kritiska till att bolaget har valt att lita gora en
renndringsanalys utan att inhdmta information av de berérda renskétarna vilket gor det omdgjligt att fa en
uppfattning om renskétselns komplexa behov av betesmarker. Aven Sierges sameby #r starkt beroende av
vinterbete i omradet sérskilt under nodar. Vidare hénvisas till forskning som visar att bullerstérningen har
betydligt storre utbredning dn vad MKB:n visar och att renar inte klarar att idissla vid stress.
Stodutfordring gor att renarna blir mer som tamboskap och far dirmed svirare att 6verleva i naturen.

Hogsta antalet renar i Jihkégasska tjielldes vinterhjord ar satt till 4 500 djur, och i Sierges vinterhjord
15 500 renar. Darutéver finns vinterhjordar i samebyarna Tuorpon, Sierri och Udtja med sammanlagt
maximalt 12 800 renar. Vilken nedgéng i antalet djur en gruvetablering skulle innebéra framgar inte ur
materialet, men i virsta fall upphor rennéringen helt inom Jhkagasska tjielldes och Sierges samebyar.
Detta medfor troligen en ekonomisk forlust pa sé sitt att nuvarande och framtida vinster frén denna
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renndring gér forlorade, atminstone tills de aktiva inom rennaringen eventuellt har kunnat hitta en annan
utkomst. Denna forlust skulle atminstone i princip kunna skattas med hjilp av foretagsekonomisk
information om rennéringen i samebyarna. Den stora samhallsekonomiska forlusten ligger dock troligen
pé det minskade vilbefinnande som invénarna i samebyarna skulle drabbas av om mdjligheterna till
renskotsel minskar eller férsvinner, eftersom renskotsel inte enbart ar en ndring utan dven ett satt att
forvalta ett kulturarv. Detta innebar att d&ven om en renskdtare som tvingas ldmna sitt yrke finner en
alternativ sysselsattning kan det trauma som forlusten av ett kulturarv innebéar vara en bérda som en ny
sysselsittning inte kan kompensera fullt ut (se &ven SOU 2013:60, bilaga 4).

Vattenkvalitet. Enligt yttrande fran en enskild person sa tas dricksvatten fran Lilla Lulealv. I sjon
Kallakjaure har fisk inplanterats och det forekommer dven fiske i Abborrtjarnarna i narheten av
fyndigheten.

Fiskfaunan i sjéarna domineras av abborre och sik men det forekommer ocksé siklgja, gadda, harr och
roding i vissa av sjoarna. Resultaten frén begriansade inventeringsinsatser visar att lokalerna héller méttlig
status enligt Naturvardsverkets klassificering. Kallakjaure och Abborrtjarnarna kan komma att tas i
ansprak av gruvverksamheten under driftsfasen. Kompensation kan enligt MKB komma att utga for
fiskevatten som tas i ansprék. Efter avslutad gruvdrift kommer sjoarna att efterbehandlas sa att de dter kan
fungera som fiskevatten. Fisket i de storre sjdarna bedoms inte direkt paverkas av gruvbrytningen.

Nedstroms gruvverksamheten finns vattenférekomster som omfattas av miljokvalitetsnormer for
ytvattenkvalitet, den planerade verksamheten bedoms inte forsvara uppfyllelsen av dessa. Det vatten som
slapps ut i recipienten kommer att hanteras pa sé sitt att sedimentation av partiklar kan ske innan
eventuellt utslapp till recipienten. Eventuellt 6verskottsvatten, som kan komma att avledas mot Parkijaure
alternativt Randijaure, bedoms hélla en god kvalitet. Overskottsvatten ska kontrolleras genom provtagning
innan eventuella utslapp.

Sammantaget tolkar vi beskrivningen i MKB som att de EST som ir direkt beroende av god vattenkvalitet —
dricksvattenforsorjning och fiske — inte kommer att paverkas i nimnvird utstriackning av den planerade
verksamheten. En enskild person uttrycker ddremot oro for att gruvdriften kan hota dricksvattnet, och att
det provfiske som utforts dr undermaéligt eftersom det inte skett under alla arstider.

Vattenreglering. I ndromradet finns nagra mindre sjéar och direkt séder om koncessionsomréadet ligger
sjon Parkijaure som ingdr i Lilla Luleélvens vattensystem. Vattendraget ar utbyggt for vattenkraft och
Parkidammen har en fallhgjd pa 14 meter. Dammens konstruktion bedéms inte péverkas av verksamheten.
Déremot kan vattenforbrukningen i gruvverksamheten péverka uttaget av vattenkraft, vilket i sa fall kan
vérderas ekonomiskt som kostnaden for att producera motsvarande elkraft fran den alternativa kraftkélla
som kommer ifrdga. Enligt MKB bed6ms péverkan i dagslaget ligga inom ramen for naturliga
mellanarsvariationer. Preliminart bedoms paverkan som liten, men frigan bor utredas narmare i samrad
med den berorda kraftproducenten Vattenfall. Eventuell kompensation kan komma att utga.

Bland yttranden fran lansstyrelse, kommun och enskilda ar sikerhetsproblemen vid Parkidammen mer
uppméirksammade 4dn eventuellt produktionsbortfall av vattenkraft. Ett dammhaveri skulle dock ha
omfattande effekter 4ven pa energiutvinningen.

Habitat och biologisk méangfald. Virdet av habitat och biologisk méngfald ingér givetvis delvis i ovan

beskrivna férsorjande EST. Men det framgar ocksé av savdl MKB-dokumentet som av flera yttranden att
dessa stodjande EST anses ha ett viarde utéver produktionsvardet.
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Vid naturvardesinventeringar pa Kallak-halvon hittades ett flertal rodlistade arter, bland annat knottrig
blaslav, skrovellav, sotlav, doftticka, granticka, orange taggsvamp, tretdig hackspett, hokuggla, videsparv,
lavsrika och fjillvrak. Aven en rad signalarter férekommer sdsom stuplav, skinnlav och bardlav. Inom
sjdlva koncessionsomrédet finns dock inga uppgifter om skyddad natur eller hotade eller rédlistade arter.
Det planerade verksamhetsomradet kommer att paverka sumpskogar, nyckelbiotoper samt omraden med
naturvardesklass 2 och 3. Inga unika omréden eller naturreservat bedéms dock bli paverkad av
verksamheten.

I naromradet till den planerade verksamheten finns ett antal skyddade Natura 2000-omraden. Narmast
ligger Jelka-Rimakabbé ca 8 km fran koncessionsomradet som ar ett 37 694 ha fjillndra omrade med
urskogsartad skog med i stor utstrackning helt ororda skogar. Ca 15 km fran omrédet ligger Parldlvens
fjallurskog och Ultevis fjallurskog. Det sistnamnda utgor ett riksintresse for naturvard. I dessa omraden
forekommer mycket hoga naturviarden och ett flertal skyddsvarda arter sdsom ringlav, norna,
lappranunkel, grenlav, doftticka, taigaskinn liksom kungsorn, jaktfalk, jarv, lo och utter. Omrédet ar tillika
ett av de bjornrikaste i landet. P4 ett avstand av ca 40 km fran Kallak-fyndigheten ligger virldsarvet
Laponia, ett unikt vildmarksliknande kulturlandskap i Norrbotten med en area pa ca 940 000 ha.

MKB bedémer att dessa omréaden inte direkt paverkas av gruvverksamheten. Det anses att den paverkan
som rent teoretiskt skulle kunna ske ar diffus damning. Ingen paverkan bedéms dock uppsta dé avstdndet
mellan koncessionsomradet och riksintressen for naturvard och Natura 2000-omraden ir stort. Indirekt
kan kommande transporter paverka de delar av Laponia som &r beldgna ldngs vag E45. Luftutslapp och
buller fran transporter skulle i sig kunna véarderas ekonomiskt med hjalp av Trafikverkets ASEK5.1-varden
(Trafikverket, 2015) och de varderingsfaktorer som tagits fram av Finnveden et al. (2013) inom projektet
Ecovalue. For att kunna finga in omrédets naturvirden pé ett mer generellt satt kravs dock en bredare
ansats, se dven avsnittet om rekreation och friluftsliv nedan.

Bland yttrandena marks en generell oro for att omrédets stora naturvirden hotas, det dr dock ingen aktor
som i forsta hand fokuserar p& naturvarden bortsett frdn Naturvardsverket som enbart berér Laponia. Den
framsta risken for Laponia-omradet tycks harrora frin den 6kade méngden transporter i anslutning till
omradet. En enskild person framhéller att ett antal ovanliga fagelarter och flodparlmusslan hotas om
verksamheten godkanns.

Rekreation och friluftsliv. Det finns inga kdnda vandrings- eller skoterleder inom eller i nara
anslutning till koncessionsomradet, men omradet anvandas for naturturism. En kanotled 16per ldngs Lilla
Luleédlven mellan Kvikkjokk och Jokkmokk via sjon Parkijaure som ligger direkt soder om
koncessionsomrédet. De tidigare ndimnda skyddade naturomradena och varldsarvet Laponia &r kdnda
turistattraktioner, flera av dessa ar dessutom utpekade som riksintresse for friluftsliv. Inom kommunen
finns ett flertal turistféretag som &r inriktad pé ekoturism. Turistforetagen ar bland annat inriktade pa
guidning och friluftsaktiviteter.

Vid en gruvetablering kan det markomréde som tas i ansprak inte utnyttjas direkt for rekreation eller
friluftsliv. Omraden i gruvverksamhetens nérhet kan komma att paverkas av bland annat buller, vilket kan
gora det mindre attraktivt som rekreationsomrade. Grabergsupplag inom verksamhetsomradet kan bli
synliga fran sjon Parkijaur, vilket forandrar upplevelsen for kanotturism.

Enligt MKB bedoms sammantaget konsekvenserna for friluftslivet som sma da verksamhetsomrédet
upptar en forhallandevis liten yta i jamforelse med befintliga naturomréden i kommunen. Eventuell
negativ paverkan pa turistnaringen till f6ljd av att kommunens image som “vildmarkskommun” &ventyras
kontrasteras mot erfarenheter fran andra gruvorter, t.ex. Kiruna och Gillivare, dar gruvetableringar
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snarare verkar positivt for turismen i omrédet i termer av antalet hotellnatter och turistsatsningar i
naromradet. Som tidigare noterats s namner MKB ocksa paverkan pé bar- och svampplockning, jakt och
fiske.

Lansstyrelsen skriver i sitt yttrande att omradet riskerar att tappa sin attraktionskraft for rekreation, och
en enskild person menar att turism kopplad till naturupplevelser och samisk kultur forloras vid en
gruvetablering.

Potentiella forluster av rekreation och friluftsliv i Kallak Norra kan virderas ekonomiskt t.ex. med hjalp av
resekostnadsmetoden, utifrdn hypotesen att ju battre forutsattningar for fritidsfiske desto storre
efterfrdgan pa besok (se Box 1), Nar det t.ex. giller efterfragan pa fritidsfiskeresor i Kallak-omradet skulle
det vara mojligt att genom en enkiatundersokning inhdmta information om hur resekostnaden men ocksa
tillgang till fiskevatten som ir fria fran fororeningar, forekomst av attraktiva fiskarter, tillganglighet,
avsaknad av trangsel och buller, logi och annan service paverkar efterfrdgan pa besok. En uppskattning av
betalningsviljan for goda fiskeférhéllanden i Kallak Norra, skulle kunna anvindas som ett (av flera)
underlag for en beddmning av storleken pé eventuella kompensationskrav vid forlust av fiskevatten. Ett
flertal resekostnadsstudier har gjorts i Sverige for att skatta det ekonomiska virdet av fritidsfiske i
norrlédndska &lvaros,

Pé liknande sitt som ovan skulle jaktmdjligheterna i Kallak-omradet kunna viarderas ekonomiskt och pé sa
vis utgora ett underlag for bedomning av storleken pé eventuella kompensationskrav vid forlust av
jaktmarker.

En komplikation i varderingen av paverkan pé rekreation och friluftsliv ar att naturvarden och
kulturvarden vanligen dr sammanflatade. Omradet kring Kallak Norra utgor en kulturmilj6 i och med
renndringen och den samiska kulturen, och gransar dessutom till virldsarvet Laponia med stora natur- och
kulturhistoriska viarden. Resekostnadsmetoden skulle dven kunna tillimpas for att virdera kulturmiljon,
eftersom kulturmiljon precis som fritidsfiske, jakt och annan vardagsrekreation i exemplet ovan kan ha
betydelse for efterfrigan pa besok, dvs. ménniskor kan vara beredda att 14gga ner tid och pengar pa att
uppleva kulturmiljon i omradet. Resekostnadsmetoden har tidigare tillimpats for virdering av
kulturreservat i Smélandzo4.

Aven scenariovirderingsmetoden (se Box 1) #r sannolikt i hog grad limpad for virdering av flera av de EST
som dr relevanta i Kallak Norra, t.ex. samiska kulturvirden, estetiska viarden och habitat/livsmiljo i form
av virldsarvet Laponia. I scenarioform skulle omradets kulturhistoriska betydelse kunna beskrivas och
kommuniceras till respondenter i en enkdtundersokning, foljt av fragor om respondenternas
betalningsvilja for ett bevarande av kulturmiljon. Det finns resultat fran varderingslitteraturen som visar
att ménniskor kan ha en betydande betalningsvilja for skydd och utveckling av kulturmiljoeros.

Precis som i exemplet ovan for fritidsfiske och jakt skulle en ekonomisk virdering av kulturmiljon kunna
bli ett betydelsefullt underlag for att bedoma eventuella kompensationskrav vid forluster som drabbar
exempelvis renniringen, 6vrigt lokalt naringsliv och kommunen I MKB:n {6r Kallak Norra bedoms
konsekvenserna avseende kulturmiljoé vara sma, men nigon férdjupad undersokning gillande vad
kulturmiljo faktiskt kan vara och hur manniskors preferenser for dessa varden i omradet ser ut har oss
veterligen inte gjorts. Pdverkan pa kulturmilj6 beskrivs som att "fornlamningar och kulturhistoriska

103 Se t.ex. Paulrud, 2004
104 RAA, 2010
105 jbid.
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lamningar maéste flyttas”. Enligt genomgangen ovan kan kulturmiljéviardena i Kallak Norra innefatta mer
an sa.

5.1.5. Slutsatser —vad tillfor EST-analysen till MKB och SKA i Kallak Norra?

Fallet Kallak Norra illustrerar tydligt betydelsen av EST som paverkas eller riskerar att paverkas av ett
exploateringsprojekt. Tack vare EST-perspektivet synliggors hur ett naturomrade pé en rad olika satt
bidrar till mdnniskors nytta — genom forsorjande och kulturella tjanster inklusive rennéring, turism och
rekreation, samt genom de betydande naturviarden som férekommer. Att uttrycka dessa nyttor i termer av
ekosystemtjanster har potentialen att ocksa framhélla dessa varden pa ett tydligare sétt dn vad som gors i
en traditionell MKB. Kallak Norra beskrivs med en omfingsrik MKB och ett stort antal bilagor. And4 var
det ett stort antal aspekter som remissinstanserna inte ansag vara belysta dven efter samraden.
Tillimpning av EST-analys bor kunna leda till att samrad och MKB i storre grad dgnas at frigor och EST av
betydelse.

I MKB-dokumentet for Kallak Norra ar det tydligt att i synnerhet rennéringens betydelse inte framkommit
tillrackligt. Genom samréd och i media har dock dessa aspekter lyfts upp och uppenbarligen haft en
avgorande betydelse for drendets utveckling. En EST-analys kan innebéra att risken for den hér typen av
“missar” minskar. Den analys som vi sjélva gjort ger en mer sammanvagd bild av renniringens betydelse
som — om den lagts fram redan i MKB-dokumentet — skulle kunnat paverka processens férlopp och utfall.

Det framkommer tydligt att mark och ekosystem som inte har tilldelats en viardeklassning som t.ex.
naturreservat eller en hog naturviardesklassning inte ges sarskilt stor uppméarksamhet i en traditionell
MKB. Ekosystem kan dock leverera betydelsefulla stddjande och reglerande tjanster 4ven om de inte hyser
ovanliga arter eller biotoper. I fallet Kallak Norra innebér ingrepp som grabergsupplag, sandmagasin och
industriomrade att en mangd EST forsvinner eller paverkas vilket inte framgér pa ett tydligt satt. I MKB-
dokumentet redovisas att friluftslivet inte kommer att kunna fortga i omradet. Om friluftslivet hade
betraktats och varderats som en EST ar det tankbart att det skulle tillerkédnnas en storre betydelse i
bedémningen.

Det ar ocksé majligt att en EST-analys av nédvandighet hade haft ett tydligare landskapsperspektiv, och
exempelvis behovt vidga paverkan pé kulturella EST till att omfatta det nationella perspektivet eftersom
Laponia &r ett varldsarv. Givet ett ramverk dir EST sitts i ett nationellt sammanhang hade det inneburit
for t.ex. rennéringen att padverkan pa denna belyses med héansyn till renniringen som helhet i Sverige,
inklusive mojligheter eller svirigheter att bedriva niaringen pa annan plats istéllet.

Samtidigt finns en begransning i den befintliga analysen som handlar om omféng och ambition snarare &n
om EST i sig. Redan en traditionell MKB bér ta upp alla betydande aspekter som paverkar miljon och
manniskors hélsa, och i den utstrackning detta inte gors ar detta en brist och/eller en medveten
prioritering. Det underlag som ligger till grund for var analys av EST i Kallak Norra tillater inga omfattande
kvantitativa bedémningar, och att gora sddana skulle kréva ytterligare insamling av data. EST-analysen
betraffande Kallak Norra indikerar att det finns betydande varden av att bevara naturen runt Kallak — som
naturarv, kulturarv och som viktig resurs for rennéringen. Dessa maste inkluderas i en vagning mot vardet
av att exploatera platsen for gruvdrift. I denna vagning bor dven tas hansyn till att gruvans livslangd ar
forhallandevis kort, vilket dirmed dven géller de arbetstillfillen och inkomster som genereras.

I Kallak Norra finns bade en stark lokal opinion och en nationell opinion som kan lyfta
ekosystemtjansternas betydelse i detta ssmmanhang. Det finns darmed skal att tro att en EST-ansats skulle
forskjuta perspektivet och i detta fall 6ka roststyrkan for motstandare till projektet. Parallellt forekommer
ofta uppfattningen att en gruva bidrar positivt till samhillsekonomi och regionutveckling, och dessa
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argument kommer sékerligen att horas oavsett ekosystemtjansternas betydelse och oavsett att 6kad
ekonomisk aktivitet inklusive jobbskapande inte nodvandigtvis bidrar positivt till samhéllsekonomisk
I6nsamhet i en kostnads-nyttoanalys. Viktigt i ssmmanhanget ar det ocksa att pApeka att omradet ar
klassat som riksintresse for sdval mineralresurser som for rennaringen. Ekosystemtjanstanalyser och
kostnads-nyttoanalyser som bygger pé ett EST-perspektiv kan vara till hjalp for att géra de oundvikliga
avvigningar som behovs mellan dessa intressen.
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5.2. Kattegatt Offshore
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Figur 5.2 Omradet dar Kattegatt Offshore ansoker om tillstdnd for vindkraftpark.

5.2.1. Introduktion till fallstudien

Analysen av fallstudien baseras pa information fran flera killor, i forsta hand inlimnad MKB och
samradsredogorelse fran 2012. Dessutom baseras den pd samradsyttranden under 2011 frin: lansstyrelsen
i Halland, Samhallsbyggnadskontoret i Halmstads kommun, Planeringskontoret i Varbergs kommun och
Stadsbyggnadskontoret i Falkenberg. Information kommer ocksé fran yttrande frén Havs-
vattenmyndigheten fran 2014 och 2015 samt Kammarkollegiets yttrande frén 2014. Avslutningsvis
kommer dven information fran Mark- och miljodomstolens dom frén 2014-06-25.

Projektet Kattegatt Offshore drivs av foretaget Favonius AB som 2012 ldamnade in ansokan till mark- och
miljodomstolen om tillstdnd att uppfora en vindkraftspark utanfor Falkenberg pé Sveriges s6dra véstkust.
Syftet med Kattegatt Offshore ar att utnyttja den vindtillgdng som finns pé &ppet hav for att producera
milj6vanlig och fornybar energi. Den planerade vindkraftsparken foreslas fran 2012 att lokaliseras till ett
havsomrade utanfor Falkenberg, ca 8 km utanfor kusten. Hogst 50 vindkraftverk ska uppforas och
maximal totalhdjd for varje verk ar 190 meter. Innan vindkraftverken kan tas i drift behover fundamenten
anliggas, vindkraftverken monteras och kablar laggas ned. Den totala byggnationsperioden bedéms uppga
till cirka ett &r. Vindmatningsmast/-er uppfors sannolikt separat och cirka 1-2 ar innan byggnation av
vindkraftparken paborjas. Teknisk livslangd pa verken beriknas till ca 25-30 ar.

Projektet Kattegatt Offshore fick i juni 2014 avslag i mark- och miljédomstolen men Favonius 6verklagade
och fick under hosten 2014 provningstillstand i mark- och miljoéverdomstolen. Huvudférhandling i mark-
och miljo6verdomstolen halls under hésten 2015 och &r i skrivande stund &dnnu inte avgjord. Sedan
avslaget i juni 2014 har Havs- och vattenmyndigheten (HaV) yttrat sig 2014-11-27 samt 2015-05-19. HaV:s
instéllning i november 2014 var att tillstand inte skulle ges. I HaV:s yttrande fran 2015-05-19 tillstyrker
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myndigheten dock ans6kan om tillstdnd, om ett antal villkor uppfylls. Myndighetens dndrade uppfattning
bygger pé nya studier som visar att det gér att minska spridningen av ljud vid arbete i vatten.

Vért att podngtera dr att planer pé att uppfora en vindkraftspark i Falkenberg startade 1&ngt innan ansékan
om projektet Kattegatt Offshore lamnades in till Mark- och miljodomstolen. Detta férklarar varfor
innehéllet i MKB till projekt Kattegatt Offshore innehéller omfattande lokaliseringsutredningar och ménga
analyser rorande eventuella effekter pa torsk. Redan 2004 borjade Favonius AB planera ett
vindkraftsprojekt i omrédet. Projektet kallades Skottarevet och omfattade da 30 vindkraftverk till havs
cirka 8 km utanfor Falkenbergs kust. Skottarevsprojektet fick tillstdind av Miljodomstolen i december
2007, vilket sedan 6verklagades av Kammarkollegiet. Miljooverdomstolen upphéavde tillstdndet i mars
2009 och angav att det inte var acceptabelt att begrinsa lokaliseringsutredningen pé det sitt som gjorts i
Skottarevsprojektet i vilket fokus enbart lagts pé platser inom kommunen. Det ansags felaktigt att utesluta
att andra platser langs den aktuella kuststrackan skulle kunna vara lampliga for vindkraftetablering och
inte utgor lekplats for torsk. Favonius 6verklagade beslutet om avslag till hogsta domstolen som beslutade
att inte meddela provningstillstand. Miljodomstolens avslag stod ddrmed fast.

Eftersom projektet Skottarevet fick avslag p.g.a. en allt for sndv lokaliseringsutredning inleds MKB for
Kattegatt Offshore med en vidare sddan. I denna har man undersokt majligheten till lokalisering av
havsbaserad vindkraft i alla kommuner mellan norska grinsen och Kullen som ligger strax norr om
Hoganis. Analysen resulterade i sex mdjliga lokaliseringsalternativ i fyra kommuner (Kungilv, Ockerd,
Halmstad och Falkenberg). Den fordjupade jamforelsen av dessa sex lokaliseringsalternativ identifierade
slutligen ett lokaliseringsalternativ cirka 8 km utanfor Falkenberg som mest lampat for den planerade
verksamheten vilket i stort sammanfaller med platsen som ursprungligen identifierades i
Skottarevsprojektet.

I MKB for Kattegatt Offshore finns en omradesbeskrivning med tolv underrubriker (Fysiska forhéallanden;
Meteorologiska och oceanografiska forhéllanden; Marinbiologiska forhallanden; Undervattensljud; Faglar
och fladdermdss; Marinarkeologi; Landskap; Rekreation och turism; Fartygstrafik; Fiske; Riksintressen,
omradesskydd och 6vrig forvaltning; Kommunala planférhéllanden). Miljokonsekvenser beskrivs under
femton underrubriker. I de f6ljande avsnitten redovisar vi mer i detalj vilken information som
framkommer. Inledningsvis s& har vi i Tabell 5.5 kortfattat beskrivit ndgra av de viktigaste effekterna som
beskrivs i MKB-dokumentet.

Tabell 5.5 Rubriker som tas upp under omradesbeskrivning och bedémning av konsekvenser av
planerad verksamhet i MKB. Konsekvenser som enligt MKB bedémts som stora eller

mattliga redovisas ocksa i tabellen.
Beddmning av konsekvenser

Energi och naturresurser

Om verksamheten uteblir forsenas och forsvaras omstaliningen till ett
hallbart och resurseffektivt samhalle.

Hydrologi
Bottenforhallanden

Fundament och erosionsskydd savél andrar karaktaren pa botten som
forsvarar bottentralning. Om gravitationsfundament uppférs kan
grumlingseffekter bli av betydelse.

Vattenkvalitet

Fisk
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De ekologiska riskerna for fiskforekomsten i omrédet ar laga
Marina daggdjur
Faglar och fladdermoss

Enstaka fagelkollisioner kan inte undvikas men det forvantas inte uppsta
nagra effekter pa populationsniva.

Marinarkeologi
Landskapsbild

Vyn mot horisonten fran flera lokalt kanda och viktiga platser, till exempel
Skrea strand, férandras patagligt nar vindkraftverken uppfors.

Turism och rekreation
Utslapp till luft

Hélsa och vélbefinnande
Fartygstrafik

Yrkesfiske

Under byggnationen bortfaller fiskeomraden och under drift férsvaras
fisket med bottentral i jamforelse med nollalternativet.

Ovrigt

Enligt det nollalternativ som beskrivs s behéaller omradet i allt visentligt den karaktar det har idag.
Sannolikt tillkommer dock férdandrade fiskebestimmelser och trafikomlaggning for fartygstrafiken av olika
skal.

5.2.2. Vad finns i MKB ur ett SKA-perspektiv?

MKB-dokumentet ingar som bilaga till Favonius tillstdndsansokan. I tillstdndsansokan presenteras
kortfattat de viktigaste slutsatserna fran MKB-dokumentet gillande ekonomiska effekter. MKB-
dokumentet i sin helhetinnehaller dock dven det mycket begransad information om ekonomiska effekter,
trots att det konstateras att den planerade anlaggningen utgor vattenverksamhet enligt 11 kap. miljébalken
och att tillatlighet for verksamheten darfor kraver att den ska vara samhéllsekonomiskt motiverad.
Presentationen i detta avsnitt utgér ifrdn innehallet i MKB-dokumentet eftersom det dr det mest utforliga
underlag som finns att tillgé vad giller samhéllsekonomiska effekter.

I MKB-dokumentet (avsnitt 3.4.10) redovisas en ekonomisk jamforelse mellan lokaliseringarna i form av
berédkningar av investeringskostnaderna for de sex olika lokaliseringsalternativen.
Investeringskostnaderna varierar mellan 20 och 31 Mkr/MW. Den lokalisering som foresprakas
(Falkenberg A/B) har den ligsta investeringskostnaden. Det konstateras vidare att de 16pande kostnaderna
for drift och underhall har stor betydelse for en ekonomisk jaimforelse. I MKB:n dras kvalitativt slutsatsen
att ett av lokaliseringsalternativen (Falkenberg E) skiljer ut sig med avseende pa kostnader for drift och
underhall pd grund av att detta alternativ dr beldget mycket ldngre fran kusten &n de Gvriga fem
alternativen.

MKB:n beskriver vidare samhéllsnyttan kortfattat for det lokaliseringsalternativ som foresprakas. Dar
framhalls att vindkraftens tillforsel av fornybar elkraft och darmed forknippade minskningar av luftutslapp
frén annan elproduktion har den storsta betydelsen for samhallsnyttan. Det antas darfor att elkraften fran
de planerade vindkraftverken skulle ersitta elkraft producerad i kolkondenskraftverk. Givet detta
antagande monetariserar man i MKB-dokumentet med hjilp av ASEK-virden den minskning av utslapp av
CO2, NOx och SO. som vindkraftsanldggningen skulle leda till. Slutsumman indikerar minskade
samhaéllsekonomiska kostnader pa 829 Mkr/ér. Det papekas dven att den planerade verksamheten skulle
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innebira en tillforsel av el inom ett elomrade dir det rader brist pa elkraft och 6verfoéringskapacitet, samt
att vindkraftverk till havs medfor ett mindre behov av reglerkraft 4n vindkraftverk till lands eftersom de
producerar el pa ett mer stabilt sitt.

Som grund fér en samhéllsekonomisk avvigning innehaller MKB-dokumentet siledes belopp i kronor
enbart betriffande investeringskostnader och den minskning av luftutslipp som det antas att
vindkraftsanldggningen kommer att leda till. Man redovisar dock en rad olika andra effekter som &r
samhallsekonomiskt relevanta och som har baring pa EST, men utan att nirmare analysera dem
ekonomiskt.

Rekreation och turism. Det framgar att kuststrackan vid Falkenberg &r bade lattillgénglig och
vélbesokt. Skrea strand, som anges vara Sveriges fjarde populéraste strand, ligger ldngs den del av
kuststrackan dar de planerade vindkraftverken kommer att vara synliga. Man argumenterar for att
vindkraftsparken inte kommer att innebara nagon dramatisk dndring av upplevelsen for besokare pa grund
av att kuststrickan redan i nuliget ar relativt mycket bebyggd. I vilken mén antalet besék och
rekreationsupplevelserna kommer att paverkas positivt eller negativt av vindkraftparken undersoks dock
inte ndrmare.

Fiske. En frdga ar hur stora konsekvenserna for yrkesfiske och fritidsfiske inklusive husbehovsfiske kan
bli till f61jd av vindkraftparken. En ndrmare ekonomisk analys av detta ingér inte i MKB-dokumentet.

Landskapsbild. MKB-dokumentet redovisar hur landskapsbilden kommer att forandras om
vindkraftsparken blir verklighet och konstaterar att vindkraftverken kommer att vara synliga fran land
oavsett utformningsalternativ och vindkraftverkens totalhgjd. Synligheten kan férvéantas bli stérst under

skymningen och gryningen.

Hiilsa och vilbefinnande. MKB-dokumentet inriktar sig hir pd eventuella bullerkonsekvenser av
vindkraftverken for manniskor, och konstaterar att den bullernivd som vindkraftverken leder till
understiger riktviarden for buller i rekreationsmiljoer och bostader.

Fartygstrafik. Har konstaterar MKB att det nya hinder som vindkraftparken skulle innebéra leder till en
okad risk for fartygsolyckor, till exempel kollision mellan fartyg och vindkraftverk. Det forvantade antalet
grundstotningar kvantifieras medan en ekonomisk analys av detta inte ingér i MKB:n.

5.2.3. Vad finns i MKB ur ett EST-perspektiv?

Ekosystemtjinster identifierade utifran MKB-dokumentet. I Tabell 5.6 har vi sammanstéllt de
EST som vi bedomer férekommer i omradet utifran informationen i MKB-dokumentet. Denna
sammanstallning utgar fran den forteckning av EST i marin milj6 som finns redovisad i Bilaga 1. Det
lokaliseringsalternativ som forordas for vindkraftsparken ar i havet utanfor Falkenberg cirka 8 km fran
kusten. Hogst 50 vindkraftverk ska byggas med maximal totalh6jd pa 190 meter. I omradet ar det cirka 20-
30 meter djupt och i huvudsak lerbotten.
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Tabell 5.6 Ekosystemtjanster i omradet enligt MKB for Kattegatt Offshore.

Ekosystemtjanst Ekosystemtjanst Ekosystemtjanster i Kattegatt Offshore MKB

grupp

Forsorjande Fisk De djupare omradena inom och i anslutning till det

tjanster ansokta omradet &r av stor betydelse for det storskaliga
yrkesfisket. Vissa delar av omradet ar av betydelse for det
smaéskaliga yrkesfisket eftersom det fangas tunga som &r
en ekonomiskt vardefull art. Grumling och &ndrade
stromférhallanden kan paverka fisk och fiskagg.

Skaldjur Omradet &r fredat och endast burfiske efter havskréfta,

hummer och krabba samt tralfiske efter havskrafta med
artsorterande rist ar tillatet.

Stodjande tjanster

Naringsamneskretslopp

Mikro- och makroalger tar upp kol, kvéve och fosfor.
Denitrifikation sker i bottensediment. Makroalger kommer
att vaxa pa fundamenten.

Fotosyntes, primarproduktion

Se ovan

Syreproduktion

Se ovan

Habitat och livsmiljoer

Omradet utgor lekomrade for det hotade torskbestandet i
Kattegatt och ar darfor kansligt. Omradet utgor dven
livsmiljé for ett antal andra fiskarter och bottenlevande djur
som inte &r lika vél utredda. Tumlare férekommer i
omradet. Omradet anses inte utgora en viktig livsmiljo for
faglar och fladdermdss. Mjukbotten forsvinner, hardbotten
(fundament) tillkommer och tralforbud inférs om
vindkraftverk uppfors.

Biologisk mangfald och genetiska
resurser

Biologisk mangfald utgors av de djur- och algarter som
finns i omradet. Vanliga ryggradslésa djur som finns i och
pa sediment anges och dessutom anges fisk, marina
daggdiur, faglar och fladdermdss som ev. forekommer i
eller passerar omradet. Arter som finns pa
Artdatabankens rodlista som har dokumenteras i omradet
ar vitling, havskatt, bleka/lyrtorsk, sjurygg, pigghaj, kolja
och al.

Reglerande
tjanster

Klimatreglering, kolupptag

Mikro- och makroalger binder kol. Vindkraftanlaggningen
beraknas minska CO,-utslappen med 680 000 ton.

Kulturella tjagnster

Vardagsrekreation och
traningsaktiviteter

Fastlandets strander anvands i hdg grad for
vardagsrekreation.

Fritidsfiske Fritidsfiske forekommer men &r inte betydande i omradet
enligt MKB-dokumentet.

Batliv Forekommer langs kusten men det anges ej om det
forekommer i det specifika omradet.

Turism Manga turister besoker stranderna i omradet.

Mental och fysisk halsa

MKB-dokumentet tar upp att det férdndrade landskapet
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har olika betydelse for olika manniskor.

Miljé och estetik | MKB anges fran vilka lokaler langs kusten som verken
syns och hur véal de syns med olika arrangemang.
Landskapsanalys och fotomontage har gjorts.

Ekosystemtjinster identifierade utifran samrad. Favonius genomférde samrad med berorda
myndigheter och yrkesfiskare i mars 2011. Dessutom har separata samradsmoten héllits med
Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Falkenbergs Turist AB och med allmédnheten 2011.

Ett antal myndigheter yttrade sig skriftligt under samrédsprocessen. Léansstyrelsen i Halland anség att
naturvarden vid elkabelstrackning skulle utredas samt paverkan p& marint liv pa grund av magnetfalt. Man
onskade dven undersokningar av den marina miljon och paverkan pa torsklek. Konsekvenser for yrkes- och
fritidsfiske efterfragades liksom inventering av fladdermoss och péverkan pa landskapsbild. Falkenbergs
kommun betonade att omradet delvis ar utpekat for vindkraft i 6versiktsplan och detaljplan och ansig att
fler lokaliseringar skulle utredas. Samhallsbyggnadskontoret i Halmstad kommun ville ha en analys
avseende paverkan péa det rorliga friluftslivet och turismen och fotomontage fran flera omraden.
Planeringskontoret i Varbergs kommun efterfragade bilder som visuellt skulle illustrera konsekvenserna av
vindkraftsparken for kommunen. Energimyndigheten var positiv till projektet och framférde att
riksintressen for vindbruk och kommunal tillstyrkano¢ talar for att den valda lokaliseringen ar lamplig.
Sjofartsverket hade inget att erinra mot placeringen, men hade allménna synpunkter kring sjosiakerhet.
Transportstyrelsen upplyste om att utmarkning for sjofarten kriavs och att dispens behévs for system for
radarstyrd belysning. Fiskeriverket/nuvarande Havs- och vattenmyndigheten betonade att torskbestandet
i Kattegatt ar hotat samt anség att platser utanfér omréden for torsklek ska utredas.

Utifrdn inkomna synpunkter under samrad (Sjofartsverket och Transportstyrelsen) samt resultatet fran
genomford riskanalys har Mark och miljédomstolen, enligt dom, konstaterat att ndgon konflikt mellan
verksamheten och riksintresse for sjofart inte foreligger. Omradet omfattas i dess yttre del av riksintresse
for yrkesfiske (3 kap. 5 § miljobalken). Utifrdn inkomna synpunkter under samrad (yrkesfiskare) samt
resultatet frin genomforda undersékningar kan konstateras att en konflikt mellan verksamheten och
tralfiske efter havskrifta finns i de yttre delarna av vindkraftparken. Konflikten foreligger framforallt Gver
lerbottnarna vilka huvudsakligen aterfinns pa djup 6verstigande 25 m. Yrkesfiske med andra redskap dn
tral kommer i huvudsak kunna fortga och nagon pataglig skada pé riksintresset forvintas inte.

Enligt samrédsredogorelsen inkom under samradet med allménheten och sérskilt berérda inkom cirka 200
privatpersoner med synpunkter eller frigor och av dessa var 10 uppenbart positiva till vindkraft generellt.
Bland dem som ifragasatte projektet lyftes paverkan pa landskapsbilden av flest personer (mer 4n 50). Risk
for buller pétalades av sex personer och att naturvirden kommer att forstoras lyftes upp av tre personer.
Tre personer ansag att paverkan pé fagelstrack/faglar borde utredas mer. Sveriges Fiskares Riksforbund
patalade att ersdttning for uteblivet fiske kommer att behovas. Att parken kommer att inskranka och
paverka fisket nimndes ocksé liksom att den paverkar den mentala hilsan. Andra synpunkter under
samréadsprocessen gillde projektet, placeringen och lokaliseringsutredningen.

Lansstyrelsen tog fram till augusti 2011 emot cirka 500 vykort frén en kampanj som uppmanade till att
omgdende stoppa Kattegatt Offshore.

106 Med rostsiffrorna 32 for och 18 emot beslot kommunfullméktige i Falkenberg att tillstyrka den planerade

vindkraftparken.
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Under 2012 genomforde SIFO telefonintervjuer pd uppdrag av Favonius och Goteborgs energi angdende
instéllningen till vindkraftspark i Falkenberg. Svarsfrekvensen i undersokningen var 46 % och utgjordes av
300 personer.!?” Undersokningen (som inte ingdr i MKB) riktades till permanent boende i omradet och
visade att 52 procent av de som kénde till planerna var positiva till projektet, medan 22 procent anség sig
vara neutrala i frigan.

Ekosystemtjinster identifierade utifran domstolsprocess. Aktorer i sjilva domstolsprocessen vid
Mark- och miljédomstolen ar verksamhetsutévaren, motparterna (Falkenbergs kommun, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Lansstyrelsen i Hallands 1an, MSB och Naturvardsverket) samt alla
sakigare (100 stycken inklusive den ideella foreningen Radda Hallandskusten).

Lansstyrelsen har tillstyrkt ansokan och konstaterar att olika intressen star mot varandra. Trots
olagenheter som inte kan uteslutas i form av skador pa den marina miljon anser lansstyrelsen vid en
samlad bedémning att tillstdnd bor medges.

Energimyndigheten, Falkenbergs kommun och SGI har ocksa tillstyrkt tillstdndsansékan. Forsvarsmakten
har godként ett utformningsalternativ och genom att vidta en skyddsatgird (radar placeras pa
vindkraftparken) bedoms inte verksamheten medfo6ra risk for paverkan pa landbaserad radar.

Kammarkollegiet'°® och HaV yrkade pé avslag med hanvisning till att en stor vindkraftpark med totalt 50
verk kan f& negativa effekter pa bestdnden av torsk och tumlare. Kammarkollegiet skriver att det inte ar
visat att den sokta etableringen kan komma till stdnd utan risk for allvarliga effekter for torskpopulationen
i Kattegatt och tumlarpopulationen i omradet. Det ar ddarmed inte visat att etableringen kan ske med
minsta intréng for miljon eller att den &r forenlig med de allmdnna hushallningsbestimmelserna. Havs-
och vattenmyndigheten skriver att utredningen i malet inte visar att det finns férutsattningar for att
meddela tillstand for den ansokta verksamheten. Om domstolen skulle bedéma att verksamheten vore
tillatlig s yrkar HaV att tillstdndet kombineras med villkor avseende anldggandet som sikerstiller att
torsk- och tumlarbestandet inte skadas under anlaggningsfasen. Villkoren bor sidkerstalla att
vindkraftparken anldggs pé ett sitt som inte medfor att torsk och tumlare utsétts for skadliga ljudimpulser
under de perioder da respektive art dr sarskilt kianslig.

Miljo- och hilsoskyddsnamnden i Falkenbergs kommun far, enligt dom, anses ha avstyrkt
tillstandsansokan och anfort att vindkraftetableringen skulle medféra en stor risk for negativ paverkan pa
det skyddsvarda torskbesténdet i Kattegatt samt att det finns brister i kunskapsldget om torskens
kinslighet for ljudstérningar.

Verksamma yrkesfiskare i omrédet, Sveriges Ornitologiska Forening, SOF, samt den Ideella féreningen
Ridda Hallandskusten har ocksa yrkat att ansokan avslas.

Foreningen Réddda Hallandskusten har till syfte att bedriva opinionsarbete och aktivt arbeta for att skydda
det Halldndska kustlandskapet. De ska aven uppméarksamma och motarbeta verksamheter eller dtgiarder
som kan befaras foranleda skada eller oldgenhet av visentlig betydelse for manniskors hilsa eller som kan
leda till att ett stort antal méanniskor far sina levnadsférhéllanden visentligt forsamrade. Foreningen ligger
bakom NEJ till Kattegatt Offshore - Bevara Skrea strand samt insamling av 1260 underskrifter.

108 Myndigheten ska foretrdda allmént vattenomrade, i den utstrickning ndgon annan myndighet inte har till uppgift att

gora det.
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Flera enskilda har yttrat sig i malet och motsatt sig de ansokta atgarderna. De har darvid
sammanfattningsvis anfort att lokaliseringen inte &r ldmplig eftersom visuella storningar och buller
kommer vara storande och anses medfora forsamringar for rekreationsmojligheterna och for turism,
boende och handel. Vidare anfors det att projektet innebar stora risker for torskbestdndet och tumlare i
omradet. Man skriver att etableringen star i strid mot gillande detaljplan fo6r omradet och mot
internationella riktlinjer och konventioner for sj6farten och att forsiktighetsprincipen bor tillimpas (Mark-
och miljédomstolens dom).

En forenklad sammanstéllning av de EST som riskerar negativ paverkan redovisas i Tabell 5.7. Vidare har
de tva huvudsakliga skil som angetts som orsak till en negativ installning till Kattegatt Offshore vid TNS-
Sifo:s undersokning infogats i tabellen. Grupperingen i EST har skett med ett brett anslag, d.v.s. "forstor
utsikten” har tolkats som att flera olika kulturella varden paverkas. Yrkesfiskare vars huvudintresse ar
fisket har ocksé antagits vara intresserade av torskens habitat och biologiska mangfald.
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Tabell 5.7

negativt av projektet.

Ekosystemtjanster som enligt sammanstallning av yttranden riskerar att paverkas

Ekosystemtjanst grupp

Ekosystemtjanst

Vilka ekosystemtjanster lyfts fram av
vem i yttranden?

Forsorjande tjanster

Fisk

Yrkesfiskare. Ombudet for verksamma
yrkesfiskare i omradet. Allmanhet*. Boende
intervjuade i Sifo-undersokning**.
Lénsstyrelsen i Halland.

Stodjande tjanster

Habitat och livsmiljoer

Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, Miljé- och
hélsoskyddsndmnden i Falkenbergs
kommun. La&nsstyrelsen i Halland.
Yrkesfiskare. Ombudet for verksamma
yrkesfiskare i omradet. Allmanhet*.

Biologisk mangfald och genetiska resurser

Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, Milj6- och
hélsoskyddsnamnden i Falkenbergs
kommun. Lansstyrelsen i Halland.
Yrkesfiskare. Ombudet fér verksamma
yrkesfiskare i omradet. Allmanhet*.
Sveriges ornitologiska férening.

Kulturella tjanster

Vardagsrekreation och traningsaktiviteter

Allméanhet*, Falkenbergs Turist AB. Boende
intervjuade i Sifo-undersékning**.

Turism

Allmanhet*, Falkenbergs Turist AB. Boende
intervjuade i Sifo-undersokning**.

Mental och fysisk halsa

Allmanhet*, Falkenbergs Turist AB. Boende
intervjuade i Sifo-undersokning**.

Milj6 och estetik

Allmanhet*, Falkenbergs Turist AB. Boende
intervjuade i Sifo-undersokning**.
Lansstyrelsen i Halland.

* Allmanhet representerar de enskilda personer som asyftas i Mark och Miljgdomstolens dom ovan samt synpunkter

inkomna vid samrad 2011.

** Av de 267 personer som kande till etableringen var 25 % mycket negativ eller ganska negativ och tva av
anledningarna till den negativa instéllningen var att det finns risk att vindkraftsparken kommer att 1) forstora utsikten
samt 2) forstora fisket/fagellivet.

5.2.4. Vardering av ett urval relevanta EST

Utifran underlaget ovan ar det tydligt att myndigheterna fokuserar pa torskens kanslighet medan
allméinheten framforallt Iyfter kulturella EST. Ar 2011 genomfordes bland annat ett samrad med
allménheten da cirka 200 personer deltog. Deltagarnas asikter och instéllning till projektet gar att utldsa i
samrédsredogorelsen dir det anges om instillningen &r positiv eller negativ och eventuella motiv. Av de
deltagare som vid informationstillfallet fortydligat sina motiv var den absoluta majoriteten (cirka 58 st.)
oroade for att det visuella intrycket och utsikten ska forandras till det simre. P& delad andraplats kom
uppfattningen att det finns en risk for att torskbestandet skadas och uppfattningen att vindkraftparken
kommer att ha en negativ paverkan pa strandmiljon och turismen (cirka 12 st.). Vid den Sifo-undersckning
som genomfordes 2012 och riktades till boende i omrédet s var negativ paverkan pa utsikten ocksé ett

vanligt motiv hos de som hade en negativ instéllning till projektet.
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Genomgéngen visar att MKB-dokumentet i stort har behandlat de kommentarer som tagits upp i
yttrandena. Mer energi har dock lagts pa en beskrivning av generella marinbiologiska virden dn vad som
efterfragats. De arter och organismgrupper som har utretts mer férdjupat ar torsk, tumlare, figlar och
fladdermdss. I yttrandena efterfragas ingen beskrivning av andra stédjande EST &n biodiversitet och inte
heller av nagra reglerande tjanster. Eftersom vindkraftsparken troligtvis inte paverkar dessa &r urvalet av
faktorer att analysera troligtvis korrekt ur ett naturvetenskapligt perspektiv.

Det dr framfor allt pdverkan pa f6ljande fem EST som kan skonjas i de olika yttrandena varfor deras varden
analyseras vidare nedan:

e  Risk for paverkan pa yrkesfisket i omradet.

e  Risk for paverkan pa det hotade torskbestédndet eftersom torsken ar hotad och vindkraftverkens
ljud och grumling tros skramma bort torsken.

e  Risk for paverkan pa tumlaren eftersom ljuden vid framforallt anlaggandet av verken ses som ett
hot mot den sirbara tumlarens forekomst.

e  Risk for paverkan pa &l, lax, faglar samt fladdermdoss.

e Risk for att vindkraftverkens synlighet och buller kommer att ha en negativ paverkan pa
vardagsrekreation, turismsektorn, mental och fysisk halsa samt uppfattningen om en oférstord

och vacker natur.

Paverkan pa fisket i omradet. Delar av den planerade vindkraftsparken ligger i ett omrade som redan
idag omfattas av forbud att fiska torsk med syfte att dterskapa torskbesténdet. Visst fiske efter andra arter
ar dock tillditet om man anvéander redskap som inte fingar torsk. Det tralforbud som kommer att inforas pa
grund av vindkraftparken kommer darfor att ge en minskad inkomst for de som tralar efter havskrifta.
Under sjilva byggnationen kommer fiskeférbud att rdda och dven ge ett temporart inkomstbortfall for det
sméskaliga fisket.

Om utgangspunkten i MKB hade varit att redovisa paverkan pa EST finns det flera 1ampliga indikatorer.
Den méngd fisk och skaldjur som idag tas upp inom omradet bor gé att precisera ganska vil. Troligtvis gar
det aven att ssmmanfatta hur manga fiskare som utnyttjar omrédet och hur ménga dagar det sker ett aktivt
fiske. Mojligtvis gar det dven att skatta hur hummerbestandet bor 6ka med 6kad hardbottenarea och da
skulle dven virdet pa ett sddant fiske kunna anges. Det bor ocksa g att analysera om man kan anvanda
burfiske efter havskrifta istallet for tralning och berékna vérdet pé detta. Fragan om verksamhetens
paverkan pé fisket tycks dock inte ha haft ett stort genomslag vare sig efter det forsta samradet 2011 eller
efter de yttranden som inkom till domstolen.

Grova ekonomiska virderingar av konsekvenserna for fisket kan goras genom att multiplicera de
forvantade fingstforandringarna med marknadspriset for respektive art. En sddan grov vardering kan dock
innebéra sévil underskattningar som overskattningar, vilket bor dgnas uppmarksamhet i en fordjupad
analys. Ett exempel pd underskattning ar att marknadspriset inte vager in eventuella upplevelsevarden
forknippade med sjilva fisket. Ett annat exempel ar att inte bara intdktssidan utan dven kostnadssidan bor
beaktas i en korrekt analys av den samhillsekonomiska effekten av ett forandrat fiske. Kanske drabbas en
fiskare inte bara av intdktsbortfall utan dven av hogre kostnader for sin verksambhet till foljd av att vissa
fiskeplatser inte kan nyttjas pd samma satt som tidigare. Det kan dven tdnkas att kostnaderna minskar om
fiskaren véljer att dra ner pé sin verksamhet.

Paverkan pa torskbestandet. Torskbestandet dr kraftigt hotat i Kattegatt och darfor har ett omfattande
havsomrade i s6dra Kattegatt klassats som skyddat. Inom olika delar av omradet rader olika



Ekosystemtjanster i miljokonsekvensbeskrivningar och samhéllsekonomiska konsekvensanalyser

fiskebegransningar. I sodra delen av omrédet rdder permanent fiskeforbud men i det norra omradet som
ligger i anslutning till den planerade vindkraftsparken ar det under vissa tidsperioder tillatet att fiska med
selektiva redskap som inte fangar torsk. Med anledning av vindkraftparken kommer det dock att rada
permanent trélforbud i omradet. Vindkraftsparken ger upphov till ljud och vibrationer badde under
byggnation och drift och under byggnation och arbete i sedimentet kommer vattenmassan att bli grumlig.
Dessa tva stérande faktorer dr de huvudsakliga skilen till oro for pdverkan pa torskbestidndet. Att bedoma
vilka konsekvenser detta i sin tur skulle kunna f4 for fisket ar en naturlig utgdngspunkt fér en ekonomisk
véardering av denna typ av paverkan.

Inom ramen for MKB-processen har ett flertal analyser genomforts avseende effekter av grumling och ljud
pé torsk och dven andra fiskarter. D& dessa analyser ar fordjupade ar det svért att ge forslag pa enkla
indikatorer for ekosystemtjanster som skulle kunna bidra med relevant information i frigan. I en s viktig
fraga gar det bara att forespraka fordjupade studier och granskning av studier som gjorts pa
vindkraftsparker i andra omraden. Det hade varit intressant att veta hur ménga procent av det skyddade
omradet som kommer att tickas av vindkraftsparken. Eftersom naturliga och dven artificiella rev ofta sags
bidra till att attrahera fisk hade sddana férdjupade analyser eller sammanfattningar av andra studier kunna
bidra ytterligare till kunskapen om parkens paverkan pa miljon.

Paverkan pa tumlarbestindet. Tumlare forekommer bade i Ostersjon och i Visterhavet men
bestindet har minskat kraftigt, speciellt i Ostersjon. Enligt MKB-dokumentet och sammanfattning av
andra observationer frin 2003-2004 forekom tumlare mest i Bohusldn och Skéne men mer séllan mellan
Varberg, Falkenberg och Halmstad. I den studie som gjordes for Kattegatt Offshore under 2008 och 2010
analyserades forekomst bade i det planerade omradet i fraga samt i referensomraden 1 km och 7 km s6der
respektive norr om den planerade vindkraftsparken. Enligt studien var forekomsten av tumlare homogen i
de undersockta omradena. Det papekas att informationsunderlaget vad giller tumlarhabitat 4r mycket
bristfallig varfor det ar svért att uttala sig om hur viktigt omradet ar for tumlare. Detta gor det svart att
viardera omrédets betydelse i jamforelse med andra omraden.

Precis som for torskbestandet ar det svart att ge forslag pd enkla indikatorer som skulle kunna tillféra
ytterligare information. Anviandandet av indikatorer pd EST baseras helt och hallet p4 att det redan finns
information om dmnet, exempelvis tumlarférekomst 6ver aret pa olika lokaler i Sverige. D4 detta inte finns
ar det nodvandigt med fordjupade studier och granskning av andra studier som berér samma fraga. En
ekonomisk virdering av paverkan pa tumlarbesténdet skulle kunna utgé fran i vilken mén forekomsten av
tumlare bidrar till upplevelseviarden hos besokare och boende, vilket kan studeras ndrmare med hjélp av
resekostnadsmetoden eller scenariometoder (se Box 1 och beskrivningen av mojliga tillimpningar av
metoderna i avsnitt 5.1.4). Dessutom &r det troligt att ett betydande ekonomiskt existensvirde forknippas
med tumlare pé grund av djurets karismatiska karaktér. Scenariometoder kan anvéndas for att underséka
omfattningen pa sddana existensvarden.

Vad géller risken for pédverkan pa tumlar- och torskbesténd s ar det just den bedomningen som ledde till
avslag hos Mark och miljddomstolen. Aven om MKB hade inkluderat en uttalad belysning av effekter p&
EST s ar det inte sdkert att risken for effekter pd tumlarna hade utretts mer &n den studie som utgjorde
underlag till MKB-dokumentet. I samrdden med myndigheter och allménhet patalade enbart ldnsstyrelsen
i Halland (och dé i en fotnot) att effekter pa tumlare borde studeras narmare varfor frigans tyngd troligtvis
var svér att uppfatta.

Paverkan pa al, lax, faglar, fladdermoss och andra arter. Under samradet efterfrigades analys av

effekter pé al och lax som forvintas passera omrédet. Dessa fiskar och dven andra arter har analyserats i en
separat utredning som finns som bilaga till MKB-dokumentet. Bade lax och al férvéntas vara kénsliga for
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sévil extrema ljudnivéer i samband med pélning av fundamenten som grumling av vattnet som
uppkommer vid anlaggning och avveckling. De ekologiska riskerna har dock bedomts som sma foér bada
fiskarterna. Lag ekologisk risk betyder att det &r fa eller inga individer som péverkas, hog risk innebar att
antalet individer som péaverkas &r sa stort att bestdndet forvintas paverkas. Lax och 4l paverkas dven under
drift av ljud, elektromagnetiska filt, reveffekt samt ljus och skuggeffekter. Har bedomdes den forviantade
effekten bli 1ag pé lax forutom for elektromagnetiska falt di risken bedomdes som méttlig, det vill siga
flertalet individer paverkas men detta forvintas inte fordndra bestandets situation. For &l bedémdes risken
vara lag for alla fyra effekter. Darmed kan den ekonomiska effekten till f6ljd av paverkan pé fingster av lax
och &l ocksé forvantas vara obetydlig.

Studier av paverkan pé figlar och fladdermoss lyftes ocksé under samradet och inom ramen for MKB-
processen har tva utredningar av fagellivet respektive fladdermoss genomforts. Enligt dessa studier utgor
omradet inte ett habitat for hdackande eller fodosokande faglar och fladdermdss stracker inte frén de uddar
som finns i omrédet. Nordisk fladdermus ar den vanligaste arten som stracker i Halland men eftersom den
inte har observerats i Danmark drar man slutsatsen att huvuddelen av fladdermdéssen i omradet inte
striacker ut 6ver havet i omradet. Det finns dock enligt 1ansstyrelsen ny kunskap som visar att fladdermdss
jagar sa langt ut till havs som en mil och vindkraftproduktionen bor begrinsas sé att hansyn tas till
fladdermdssen.

De faglar som stracker genom omradet bestér inte heller av rodlistade arter som ar kénsliga for kollisioner
med vindkraftverk. Eftersom stracken sker pé bred front och med ett inslag av slump i hur de fordelar sig
6ver havet ser man inte att kollisionsfrekvensen kommer att ha en effekt p& populationsnivan.
Liansstyrelsen instimmer med slutsatsen att det sannolikt inte blir ndgon storre effekt for
fagelpopulationerna av den planerade vindkraftparken men att det finns anledning att utforma
vindkraftparken pé lampligt satt for att minimera kollisionsrisk.

Aven dessa virden behéver utredas pa ett fordjupat sitt och gir dirmed svarligen att ersittas med
forenklade indikatorer. Ekonomiskt skulle det framst bli aktuellt att studera eventuella upplevelse- och
existensvarden forknippade med faglar och fladdermdéss (se foregéende avsnitt).

Eftersom flera olika arter och organismgrupper redan utretts inom MKB utan ett uttalat fokus att
inkludera EST sa pekar detta pa att kinda hotade arter idag troligtvis innefattas i MKB-processen per
automatik.

Paverkan fran synlighet och buller pa kulturella ekosystemtjénster. Det framkom i samrad med
allménheten att synligheten var den punkt som flest anség vara ett problem. Ocksa i den
enkidtundersokning som riktades till boende var synligheten ett viktigt skil till att 25 % av de svarande var
negativt instéllda till verken. Samhallsbyggnadskontoret i Halmstad 6nskade ytterligare information om
péverkan pé det rorliga friluftslivet och turismen samt ytterligare fotomontage fran fler stéllen.
Planeringskontoret i Varberg ville i samma veva ha ytterligare information om den visuella paverkan sett
fran Varbergs kommun. Falkenbergs turism AB uttryckte oro for pdverkan pa Skrea Strand. I MKB:n
utreddes synbarheten med flera underlagsrapporter och fotomontage.

Frégan om den visuella paverkan har inte varit betydande for domstolens domslut i det hér drendet varfor
det kan vara svart att motivera att fler studier borde ha genomforts. De indikatorer som skulle kunna ses
som relevanta ar att undersoka till exempel andelen positiva/negativa till frégan i olika bostadsomraden,
hos ménniskor med olika dlder, hos manniskor som praktiserar olika friluftsaktiviteter och hos turister
som utnyttjar kusten och havet. Sddana indikatorer skulle ge ett viktigt underlag for att bedéma dven de
samhaéllsekonomiska effekterna av hur méanniskors vilbefinnande skulle péverkas av etableringen av
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vindkraftparken. Att kvantifiera dessa indikatorer med hjilp av intervjuer och/eller enkiter kan integreras
med genomforande av ekonomisk viardering med hjalp av scenariometoder (se Box 1), som ar sarskilt
lampade for att undersoka manniskors preferenser med avseende pa olika nivaer av synlighet och buller.

5.2.5. Slutsatser —vad tillféor EST-analysen till MKB och SKA i Kattegatt
Offshore?

Ur ett EST-perspektiv kan konstateras att det planerade omradet for Kattegatt Offshore idag
tillhandahaller forsorjande ekosystemtjanster (fisk och skaldjur) och stédjande ekosystemtjanster
(biologisk méangfald och hotade arter som torsk och tumlare). Dessutom framgar av allménhetens
engagemang att platsens estetiska virden, rekreation och turism ar viktiga kulturella ekosystemtjanster pa
platsen. En vinst med att analysera biologisk mangfald skulle kunna vara att 4ven péverkan pa icke hotade
arter i manga fall kan vara viktig att 4skadliggora. Aven energin som kan utvinnas genom vindkraftverken
har ett samhillsekonomiskt virde, &ven om denna inte raknas som en ekosystemtjanst i manga EST-

typologier.

Av vad som framkommit i analysen av den juridiska processen forefaller paverkan pa torsk och tumlare ha
vagt tyngst nar Mark- och miljodomstolen meddelat avslag sommaren 2014. De kulturella EST (estetik,
rekreation m.fl.) som lyfts av allmdnheten ser inte ut att ha varit avgérande fér domstolen. Detta tyder pa
att om Kattegatt Offshore kan visa att torsk och tumlare kan skyddas pa ett tillfredsstdllande sitt sa kan
vindkraftparken beviljas tillstdnd.

Péverkan pa landskapsbilden och ménniskors visuella upplevelser har behandlats i MKB-dokumentet, men
har ocksé diskuterats pa de olika samraden och lyfts av ménga aktorer. For projekt med litet medialt
utrymme kan det vara av intresse att ha med de kulturella EST som stdende punkter vid samrad for att
sikerstalla att betydande paverkan pa dessa tas upp dven om det inte specifikt lyfts upp av négon aktor. En
jamforelse av de &sikter som framkom under samradet med allménheten och det som framkom i Sifo-
undersokningen indikerar dock att de asikter som framkommer pa samrad inte nédvandigtvis ar
representativa for hela samhallet.

Om Kattegatt Offshore inte hade lokaliserats till ett torskrekryteringsomréde finns risken att mycket farre
analyser och mycket ytligare analyser skulle ha genomférts. Men oavsett om det finns torsk eller inte sé ar
det fortfarande viktigt att veta vilken effekt havsbaserad vindkraft har pa alla andra organismer som finns i
havet. Detta tyder pé att en EST-analys kan ge ett visentligt bidrag i projekt dir “inget viktigt” finns.

Kattegatt Offshore ar ett medialt vilbevakat projekt for vilket det inte foreligger en brist pa yttranden.
Yttrandena kommer inte heller i skymundan eftersom olika aspekter i projektet d&terkommande lyfts av
béde media och allméanhet. For Kattegatt Offshore ar det darfor inte uppenbart att nya parametrar skulle
ha kommit upp pé agendan efter en analys inriktad pé existerande EST i omrédet. Projektet borjade redan
2004 med forberedelser for en ansokan om vindkraftspark i Skottarevet och ar darfor inte representativt
for hur lang tid ett projekt brukar fortga. Risken for en negativ paverkan pé tumlare och fragans tyngd kan
ha dykt upp som en tdmligen oviantad parameter eftersom den enligt samradsmaterialet enbart lyfts i en
fotnot frin linsstyrelsen. Aven om biologisk mangfald uttryckligen hade ingtt som en aspekt ir det d4rfor
osdkert om effekten pd tumlare hade utretts djupare &dn vad som redan har gjorts inom det befintliga MKB-
dokumentet. Bolaget skulle séledes inte nodvéandigtvis ha varit mer forberedda pa tumlarfrégan.

Om MKB-dokumentet hade strukturerats med hansyn till EST ar det heller inte sikert den hade inkluderat
fler arter 4n de som lyfts under samrédet och de som dnd& analyserats. Paverkan analyserades pa flera

fiskarter och inte bara rodlistade arter. Det kan dock vara sa att projektet pa grund av det mediala intresset
har fatt yttranden frdn ménga fler intressenter &n vad som annars ar brukligt. Av det skélet ar det troligtvis
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av samhallsintresse att inkludera paverkan pa biologisk méngfald och habitat som stdende punkter for att
tidigt finga upp betydande paverkan &ven i de fall dar intresset fran allménhet m.fl. 4r begriansat.

Om péverkan pa EST i framtiden forvantas utvirderas inom MKB uppstar frigan om domstolarna da
ma3ste ta storre hansyn till de kulturella EST #n vad som var fallet i denna dom. Asikterna om paverkan pa
utsikten varierar dock uppenbarligen mellan olika manniskor och darfor behévs andra metoder for att viga
in denna typ av paverkan jaimfort med att viga in exempelvis en bevisat negativ pdverkan pé torsk eller
tumlare.

For skyddet av torsk, tumlare och biologisk mangfald — som ju var det som framst spelade roll i den
befintliga processen — ar det allts inte uppenbart hur ett EST-perspektiv skulle ha forandrat processen.
Nar allt kommer kring sa har dessa fragor beaktats utifrén ett omfattande underlag. Mojligen skulle det
kommersiella fiskets intressen kunnat lyftas ytterligare ur ett EST-perspektiv, men vinstforlusterna i fisket
vager rimligtvis latt i forhallande till vinsterna frén energiproduktionen. Utfallet av en fullstindig
samhillsekonomisk konsekvensanalys dr svarare att bedoma, framst pa grund av bristen pa information
om effekterna pa turism och rekreation av de forsimrade estetiska virdena.

Den lokala opinion som gett sig tillkdnna har frimst varit motsténdare till projektet och hianvisat till
péaverkan pa landskapsbilden. Estetiska virden ar att betrakta som kulturella EST men det &r for den
sakens skull inte sjdlvklart att fragan om landskapsbild skulle fatt en mer framtréddande roll i en EST-
baserad process. Aterigen ligger antagligen potentialen i EST-konceptet i att strukturera processen sé att
de viktiga fragorna behandlas tillfredsstédllande. MKB-dokumentet tar upp samtliga EST som lyfts fram av
ovriga aktorer. En fraga dr om ett EST-perspektiv under samrédet hade kunnat snabba upp processen och
sparat tid och oro for alla aktorer genom att tydligare identifiera betydelsefulla aspekter och perspektiv i ett
tidigt skede.

Uppenbarligen ar den estetiska fragan viktig vid vindkraftsetableringar inte bara i Kattegatt utan generellt.
Det ar ddrmed motiverat att hitta metoder och utveckla indikatorer for att kvantifiera de
samhallsekonomiska konsekvenserna av denna typ av storning. Kattegatt Offshore lyckas inte géra nagon
egentlig bedomning av paverkan pé rekreation och turism, bortom att identifiera oron for en forsamring.
Har finns en potential hos den metodik som kan kopplas till vardering av ekosystemtjianster och
samhallsekonomiska konsekvensanalyser.
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5.3. Fordjupad Oversiktsplan Storvreta
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Figur 5.3 Omrade for férdjupning av dversiktsplan i Storvreta, Uppsala kommun.

5.3.1. Introduktion

Var analys av denna fallstudie baseras till stor del p4 MKB-dokumentet fran 2012 framtagen av White
arkitekter AB pd uppdrag av Uppsala kommun, lansstyrelsens yttrande 2011-07-05 och samradsunderlaget
frdn 2008. Dessutom har spridda insé@ndare och andra texter lasts pa Internet. Den fordjupade
oversiktsplanen antogs av kommunfullmiktige 23 april 2012.

Sambhillet Storvreta ligger i Uppsala lan och kommun, cirka 1 mil norr om Uppsala mellan Fyriséns 6ppna
kulturlandskap i vaster och Storskogens skogslandskap i 6ster. Landskapet sluttar i sin vastra del flackt
ned mot Fyrisdn med &kermark med insprangda tridbevéxta dkerholmar. I Gster dr landskapet ndgot mer
kuperat och hoglant med blockrik skogsmark. Vaster om an ligger Vattholmadsen. Storvreta har vuxit fram
kring tagstationen och &r idag en attraktiv bostadsort med goda pendlarforhallanden. Storvreta hade vid
arsskiftet 2010 en befolkning pa mellan 6000-6500 personer. De senaste tva artiondenas utbyggnad har
framfor allt skett i sydlig riktning, d& det finns naturliga avgransningar i landskapet i 6ster och vaster.
Planomrédet utgors av ett omrade som innefattar befintliga Storvreta och omradet kring Fulleromotet, dar
aven en bit av omradet viaster om E4:an ingér. Dessutom inkluderas ett omrade soderut i den kil som
bildas mellan jarnvigen och E4 s6der om Fuller6. Bebyggelsen i Storvreta bestar till storsta delen av
villabebyggelse, men i de centrala delarna finns flerfamiljshus.
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Uppsala kommun vill utveckla Storvreta och har
sett ett behov av en fordjupad oversiktsplan
(FOP) for att bland annat samordna olika aktuella
detaljplaner. Den férdjupade 6versiktsplanen for
Storvreta initierades 2006 och forslaget
godkindes av Plan- och byggnadsndamnden 2012.
De kommunala mélen inkluderar:

e 1500—1900 nya bostader och férdubblad
befolkning till 4r 2030

e  Stort ytbehov vid E4 for
partihandel/lager/logistik samt handel

med motorfordon och viss detaljhandel

Centrala inslag i FOP Storvreta ir dels att flytta
stationslaget soderut jamfort med dagens lage och
framforallt att skapa ett storskaligt handels- och
upplevelsecentrum vid Fullerémotet. Omvandling
av verksamhetsomraden till bostadsomréden i
narheten av Uppsala stad skapar behovet av nya
omréaden for ytkravande verksamheter. Storvreta
anses vara ett bra alternativ med nérhet till bade
jarnvag och motorvag.

Handelsomréidet gar under namnet Fullero Park
och ska utover galleria rymma en néjespark med

vikingatema, bostader och idrottsanldggning.

I Tabell 5.8 redovisas de viktigaste effekterna av

Fakta: Vad ar en fordjupad oversiktsplan
(F6P)?

Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en
oversiktsplan (OP) som omfattar hela kommunen.
Planen innehéller kommunens vision och ar dess
strategiska dokument f6r den framtida utvecklingen.
En fordjupning av 6versiktsplanen tas oftast fram for
att bredda beslutsunderlaget inf6ér planerade
exploateringar. Det kan antingen handla om speciella
sakfrdgor som exempelvis vindkraft, eller som i detta
fall, ett omrade under stark expansion vilket kraver
flera stéllningstaganden i ett tidigt skede.

Oversiktsplanen (likt dess fordjupning) 4r ett samlat
beslutsunderlag, som belyser allménna intressen och
kommunens miljosituation. Den ar ocksa ett
handlingsprogram, som visar hur kommunen ser pa
mark- och vattenanvandningen och
bebyggelseutvecklingen i kommunens olika delar.
Planen ska redovisa hur kommunen avser att
tillgodose riksintressen och miljokvalitetsnormer.

Bade oversiktsplanen och den férdjupade
oversiktsplanen ar vigledande, savil ndr kommunen
upprittar detaljplaner och omréadesbestaimmelser
samt provar bygglov enligt plan- och bygglagen, som
nar kommunen eller andra myndigheter fattar andra
beslut som ror mark- och vattenanvandningen i
kommunen. Den &r inte juridiskt bindande.

planforslaget sd som de redovisas i MKB-dokumentet.

Den fordjupade 6versiktsplanen innehéller forutom det huvudsakliga planforslaget tre olika alternativa
inriktningar, nimligen “betoning bostéder”, "huvudsak handel”, “bara bostdder”, dir miljoeffekterna i
olika avseenden blir ndgot mindre omfattande. Vidare forekommer tva framtida utredningsomréden dar
ingenting konkret foreslas i nuldget men som @nda kan komma att paverkas i ett senare skede.

Det nollalternativ som beskrivs innebdr att ingen storskalig utbyggnad av Storvreta eller Fullerd sker. I
Storvreta tillkommer hogst ett 100-tal bostdder och i Fullerd tillkommer mindre trafikinstallationer. I ett
regionalt perspektiv innebar Uppsalas expansion dock att motsvarande exploateringar kan férvéntas pa
annat hall, och att nollalternativet inte nédviandigtvis innebar mindre miljopaverkan ur alla aspekter.

Den fordjupade 6versiktsplanen godkandes 2012. Planerna pé en temapark och ett kopcentrum i Fullero
soder om Storvreta skrotades dock efter att Mark- och miljo6verdomstolen i april 2015 sagt nej till
projektet'o9. Skilen var i huvudsak att domstolen delade Riksantikvariedmbetets bedomning att
detaljplanens genomforande skulle skada riksintresset Gamla Uppsala samt Fyriséns och Bjorklingeans
dalgangar patagligt.

109 http://www.unt.se/uppland/uppsala/nej-till-storbygget-i-fullero-3675343.aspx



Ekosystemtjanster i miljokonsekvensbeskrivningar och samhéllsekonomiska konsekvensanalyser

Tabell 5.8 Rubriker for vilka konsekvenser av planerad verksamhet beskrivs. Konsekvenser som

enligt MKB-dokumentet bedémts som stora eller méttliga redovisas ocksd i tabellen.

Beddmning av konsekvenser

Landskapsbild

Negativa konsekvenser, framfor allt i Ostra Fulleré (mattlig)

Kulturmiljé

Acceptabla konsekvenser forutsatt att rekommendationer fran framtida arkeologiska utredningar efterlevs och
noggrann planering sker i vissa delomraden

Mark och vatten

Acceptabla konsekvenser om foreslagna skyddsatgarder genomfors

Infrastruktur, transporter och klimat

Risk for mycket stora negativa konsekvenser med avseende pa fr.a. klimat som &r svara att mildra. Motverkar
mal och intentioner i dversiktsplanen

Halsa och sakerhet

Risk for negativa konsekvenser som kan mildras genom trafikplanering, bulleratgarder fr.a. kring jarnvagen.

Naturmiljo

Sma konsekvenser (utredningsomradet dster om jarnvagen ar viktigt att bevaka)

Rekreation

Sma konsekvenser, i vissa stycken till och med positiva

5.3.2. Vad finns i MKB ur ett SKA-perspektiv?

MKB-dokumentet innehaller ingen direkt information om ekonomiska effekter. Det talas pa négra stillen
om att infrastrukturinvesteringar ar kostsamma men detta utreds inte ndrmare. I planforslaget ska det
enligt uppgift i samradsredogorelsen finnas en investeringstabell men bedémningen gors att denna
investeringstabell behover kompletteras, t.ex. avseende investerings- och driftskostnader for olika etapper
av projektet och kostnader for lokal service sdsom lokaler for forskole- och skolverksamhet samt parker.
Vidare framgér i samrédsredogorelsen att HUT (2008) genomfort en forenklad analys av forutsattningar
for och konsekvenser av utokad handel i Fuller6 som visar att en ny handelsplats kommer ge stora effekter
pé den lokala handeln i Storvreta, framforallt pa dagligvaruhandel. Slutligen kan ndmnas att det i
samradsredogorelsen konstateras att “Uppsala kommuns fastighets AB och Uppsalahem vill att en
ekonomisk konsekvensanalys tas fram for den totala utbyggnaden” (sid. 19). Oss veterligen har detta inte
gjorts.

Som grund for en samhéllsekonomisk analys innehéller MKB-dokumentet och samradsredogorelsen inga
monetéra virderingar. Det redovisas dock andra effekter av planforslaget som ar samhéllsekonomiskt
relevanta, och som har baring pad EST, men utan att nirmare analysera dem ekonomiskt. Nedan beskrivs
konsekvenser av planforslaget.

Landskapsbild. Omradet kring Fyrisn och den 6ppna slitten vister dirom har skydd for
landskapsbilden baserat p& det 6ppna, historiska kulturlandskapet med vida utblickar. Det konstateras att
planforslaget kommer innebira konsekvenser for landskapsbilden i delar av Storvreta och Ostra Fullerd —
men dessa kommer #nd4 vara acceptabla. I Ostra och Sydostra Fullers bedoms konsekvenserna av
planforslaget dock medfora stor paverkan pé landskapsbilden som inte helt kan kompenseras av
framforliggande vegetation.
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Kulturmiljo. Stora omréden kring Fyrisén ar utpekat som riksintresse for kulturmiljo. Det pdpekas att
delar av omradet ligger pa en plats med stor mangd fornlimningar som kommer att beh6va avlagsnas. Det
konstateras att i Storvreta och Ostra Fullerd kommer konsekvenserna for kulturmiljon bli acceptabla.
Samtidigt betonas att de vistligaste bostadsomradena (Storvreta) ligger inom riksintresset samt i ett
fornlamningstétt omrade, vilket gor att arkeologiska utredningar rekommenderas och att forsiktighet och
hinsyn bér prigla bebyggelsen. Aven i Ostra och Sydéstra Fullerd bedéms konsekvenserna av planforslaget
vara acceptabla, givet att rekommendationer fran arkeologiska utredningar foljs.

Klimat. I de flesta omraden bedoms konsekvenserna for klimatet bli acceptabla. I Ostra Fuller bedoms
stora negativa miljokonsekvenser dock uppsta avseende trafikens utslapp av koldioxid. Foreslagna
kompensationer &r inte tillrackliga for att méta denna 6kning.

Hiilsa och siikerhet. Den forvintade trafiken kommer ge upphov till hilsostérande effekter sdsom
luftféroreningar och buller. Dessa negativa konsekvenser bedoms dock vara mindre i storre delen av
planomrédet. I Storvreta bedoms bullret frn vigar och jirnvag medfora att anpassningar och atgarder
kommer krévas, varav den viktigaste dtgarden ar att upprétta bullerskydd langs jarnviagen.

Rekreation och friluftsliv. Sarskilt vardefulla rekreationsomraden finns i Storskogen i 6ster och
Fyriséns dalgang i véister. Konsekvenserna for rekreation och friluftsliv bedoms bli smé eller acceptabla.
Det konstateras till exempel att i Storvreta kan planen innebéra béttre kontakt med Fyrisin &n idag och
Aven att rekreationsvirdena i Ostra och Syddstra Fullerd kan ¢ka i och med den planerade temaparken. I
vilken man antalet besok och rekreationsupplevelserna kommer paverkas positivt eller negativt av planen
undersoks dock inte narmare.

5.3.3. Vad finns i MKB ur ett EST-perspektiv?

Ekosystemtjinster identifierade utifran MKB-dokumentet. I Tabell 5.9 har vi identifierat de EST
som vi bedomer forekommer inom omradet for den fordjupade 6versiktsplanen och vi har av praktiska skal
slagit ihop EST knutna till bdde skog och jordbrukslandskap i samma tabell.

Tabell 5.9 Ekosystemtjianster som kan komma att beréras av FOP i Storvreta.

Ekosystem- EST kategori EST som férekommer inom FOP och hur de beskrivs

tjianstegrupp

Forsorjande Inte atbara produkter Storvreta. Bebyggelse ligger till halften pa skogsmark, en fjardedel pa
tjanster Oppen mark och en inre del pa park/impediment som fortatning. 1600 nya

bostader planeras men inget namns om hur stor yta detta kommer att
innefatta. Det star inget om det nuvarande skogsbruket och jordbruket &r
aktivt och darmed blir paverkat.

Ostra Fullers, ett storskaligt handelsomrade (ca 33 000 m? byggnadsyta)
och temapark (145 000 m?) planeras i ett omrade med avverkad skog. | MKB
for detaljplanen star att det &r en storskalig exploatering som planeras i ett
relativt opaverkat landskap men MKB:n pekar pa att E4 redan finns s&
omréadet &r redan paverkat.

Vastra Fullerd, utbyggnad av handel m.m. (ca 24 000 m?) ligger nara
skyddade landskapselement och ett naturreservat. Fér omrédet finns en
beslutad detaljplan sa beskrivningen i MKB &r mycket summarisk. Det &r
oklart vilket markomréde som ska bebyggas och det gar alltsd inte att séga
vilka EST som paverkas. Omradet ligger inom yttre skyddsomréde for

vattentakt.
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Atbara produkter

Det namns att viss bebyggelse kommer att ske pa jordbruksmark men man
namner inget om marken ar i bruk eller hur stor yta som kommer att
paverkas.

Dricksvatten

Inom planomrédet finns vattenskyddsomrade kring Fyrisan och avrinningen
fran planomradet sker i huvudsak ner till Fyrisan. For Storvreta géller att
lokalt omhandertagande av dagvatten troligtvis réacker som skydd samt
forbud mot miljofarlig verksamhet i narheten av Fyrisan

Stodjande Habitat och livsmiljoer | Vardefulla omraden for naturmiljé &r Storskogen i dster samt Fyrisans
tjianster dalgang i vaster. Dessutom finns vardefulla naturomraden vid Skarpan
sydvéast om Storvreta. Vid Fullerd backar/Stensgéarde och Hamringe finns
vardefulla naturomraden som tangerar planomradet.
Biologisk mangfald Inga skyddade omraden paverkas. Paverkan pa biodiversitet i andra
och genetiska omréden anges €j.
resurser
Reglerande Klimatreglering Okad befolkning i Storvreta ger mer trafik men forutsattningar for
tjianster kollektivtrafik bedéms vara goda. | Ostra Fullerd vantas daremot stora
negativa miljokonsekvenser i samband med trafikutslapp och darmed
klimatpaverkan som gar emot mal i OP. Handelsbesokare bedéms ta bilen
och darmed ge upphov till luftféroreningar och utslapp av koldioxid.
Forebyggande av Risk for skred tycks enbart finnas i sjélva adalen.
erosion
Kulturella Vardagsrekreation Man namner att bostadsbyggande tar en del mark i ansprék som nu utnyttjas
tjianster och traningsaktiviteter | for rekreation men sager att det finns tillrackligt med mark runt om &nda.

Vardefulla omraden for vardagsrekreation ar Storskogen i 6ster samt
Fyris&ns dalgang i vaster. Dessutom finns vardefulla naturomraden vid
Skarpan sydvast om Storvreta. Vid Fullerd backar/Stensgarde och Hamringe
finns vardefulla naturomraden som tangerar planomradet.

Turism

Ingen negativ paverkan pa turism kopplad till natur- eller landskapsmiljén
namns. Man namner dock att temaparken vantas fa ca 800 000 besok per
ar.

Mental och fysisk
halsa

Rekreation tycks i huvudsak ske i Natura-2000 omraden som ej kommer att
bli paverkade. Vagbyggnationens bullerékning kommer att kunna hallas
under gransvarden med genomtéankta bullerskydd.

Milj6 och estetik

Eventuell paverkan pa landskapsbilden diskuteras i MKB:n eftersom vissa
omraden av FOP har sadant skydd.

Landskapsbilden paverkas inte i Storvreta om bostaderna placeras i
skogsbrynen. Bebyggelse ute i det 6ppna landskapet ska bara tillatas om
sérskild hansyn tas till miljon.

Ostra Fullerd och syddstra Fullerd ligger inte i det oppna odlingslandskapet
utan hogre i terrangen. Den storskaliga byggnation som planeras paverkar
landskapshbilden. | MKB:n anges att mattligt negativ paverkan uppkommer
medan Lansstyrelsen sager risk for pataglig skada.

Kulturmiljé

| Storvreta ligger delar av bostadsomradet inom riksintresse for kulturmiljon
och det finns en hel del fornlamningar. Omraden som antas innehalla
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fornlamningar ska skyddas eller grévas ut.

En del av Ostra Fullerd och sydéstra Fullerd ligger inom éppen
jordbruksmark med méngder av fornlamningar som behdver avlagsnas.

Ekosystemtjinster identifierade utifran samradet. Intressenter som utnyttjar EST och potentiellt
berors av den fordjupade 6versiktsplanen dr framfor allt markigare samt boende i omrédet och dess
nirhet. En viss turism forvintas enligt planen utvecklas vilket skulle leda till fler intressenter. Berorda
myndigheter ar i férsta hand kommun och ldnsstyrelse, men dven Banverket, Naturvirdsverket och
Forsvarsmakten har inkommit med yttranden. Utifran de yttranden som inkommit och som vi har tillgang
till gér det att bilda sig en uppfattning om vilka EST som enligt intressenterna har storst betydelse i
omrédet.

Enligt Kontoret for samhallsutveckling vid Uppsala kommun har inkomna negativa yttrandena tagit upp:

e  Genomforande kommer att leda till ett tvidelat samhalle mellan Fullerémotet och befintlig
struktur i Storvreta

e En urholkning av Storvretas service och kvaliteter som boendeort

e Den klimatpéverkan som en etablering vid Fullerémotet for med sig

e Lansstyrelsen uttrycker, forutom behovet att fortydliga delar av handlingens innehall, att de inte
gor samma bedémning som kommunen avseende risk for pataglig skada pa riksintresse for

kulturmilj6 och landskapsbild, vilket ska framga av handlingen.

Omradet kring Fyrisdn och slitten vister ddrom ar ett historiskt kulturlandskap, rikt pa fornlimningar.
Detta tas upp i inséndare och debattartiklar. Infallsvinklarna ar lite olika men starkast kritik verkar riktas
mot Fullers Park (Ostra Fullerd):

e  “Pengarna styr och politikernas uppgift dr att kratta manegen for foretag som vill etablera sig i
kommunen. (...) Dialogen med medborgarna har begrdnsat sig till en trdff med utvalda
foreningar och en enkdtundersékning en eftermiddag utanfor Konsum. Istdllet dr det ett enda
foretag som har fatt manegen krattad och som har fatt styra hela planens utformning.” inleder
foretradare for tre lokala socialdemokratiska féreningar en debattartikel i UNT 2008-12-04

o “Jag foreslar att man later rista en 30 meter hig runsten vid infarten till Fulleré park, sd att
mdnniskor i tusentals dr kan ldsa namnen pa alla de beslutsfattare som forvandlade en av
landets mest kdnsliga historiska miljoer till en historielobotomerad katastrof.” Utdrag ur

kronika av Magnus Alkarp som ar forskare, fil dr i arkeologi och tidig historia°.

e  “Fulleré park dar farligt for miljén. Det anser bade Naturvardsverket och oppositionspartierna i
Uppsala. I en miljorapport som Fullerd park har bestdllt fastslds att biltransporterna, och
ddrmed koldioxidutsldppen, till och fran omradet kommer att 6ka kraftigt. Detta gar stick i stdv
med Uppsala kommuns miljomal.

— Vi dr kritiska till det planerade affdrsomrddet som innebdr 6kad trafik och avsevdrda utsldpp.

Det handlar fortfarande om ett stort kdpcentrum dven om Fulleré park nu kallar det for

uo UNT.se 2011-05-29
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galleria, sdger kommunalrdd Erik Pelling, (S). Nyligen publicerade tre masterstudenter i
arkeologi en debattartikel i Upsala Nya Tidning ddr de kritiserade projektet och anser att det
gor mer skada dn nytta for vikingatidens kulturarv. Aven ldnsantikvarien Agneta Akerlund dr

kritisk till Fulleré parks tidigare forslag, vilket dr det som ldnsstyrelsen har undersékt.”

I kommentarsfalt uttrycks istéllet att Fulleré Park ar en bra idé, som kan skapa jobb, locka turister till
Uppsala/Storvreta och erbjuda inte minst barnfamiljer en uppskattad attraktion.

Det verkar inte finnas nigon organiserad opposition mot planerna, varken FOP eller mer specifikt Fullers
Park. Féreningen Varda Uppsala (FVU) har funnits sedan 1961 och verkar for att frimja en god stadsmiljo i
Uppsala och viarna om den klassiska Uppsalamiljon. Sedan 1990-talet ser FVU hela kommunen som sitt
arbetsfilt. Av deras hemsida framgar att de ldmnat in 12 skrivelser sedan 2008 med anledning av olika
detaljplaner for Fullerd, varav minst 2 6verklaganden. Dessutom tvi gdnger med anledning av FOP
Storvreta, det senare efter utstillningen. Ur sammanfattningen: ”An en gdng tvingas FVU konstatera att
de ménga kloka resonemangen i OP 2010 inte tillgts pdverka den praktiska planeringen. Storvreta
kommer, om denna fordjupning av 6versiktsplanen genomfors, med all sannolikhet att bli ett
sovsamhdille i skuggan av dnnu ett storskaligt externcentrum med samma utbud som vi méter Gverallt i
Sverige. I stdllet for att lyfta fram den fantastiska tillgang som kulturstraket utmed Fyrisans dalgang
utgér kommer upplevelsen av det vackra landskapet att skadas av storskaliga anldggningar och
Jippoartade inslag som negativt pduerkar upplevelsen av den historiska verkligheten i omedelbar ndrhet.
Genomforandet av projektet, som medfor kraftigt 6kad biltrafik till nya bilorienterade anldggningar, ar
vidare ett steg rakt motsatt den i OP 2010 utstakade riktningen mot ett langsiktigt héllbart samhiille.
FVU vill kraftfullt rekommendera att kommunen avskriver planerna pd ytterligare ett storskaligt
externcentrum.”

Samrad holls under &tta veckor fram till och med 8 december 2008. Ett samrddsmote holls i
Storvretaskolan i Storvreta 2008-11-10. P4 samrédsmotet deltog ca 9o personer.

Enligt samradsunderlaget saknar LRF en beskrivning av konsekvenserna for jordbruket och
markanvindningen i miljckonsekvensbeskrivningen. Aven enskilda markigare och boende i andra delar av
kommunen uttrycker oro for expropriering av mark. Enligt Stadsbyggnadskontoret hor emellertid
gransdragningar for fortdtning pa enskilda tomter principiellt till senare detaljplanering.

I Tabell 5.10 sammanfattas vilka EST som lyfts fram av olika aktorer i processen.

m Jppsalatidningen, www.direktpress.se, 2011-05-16



Ekosystemtjanster i miljokonsekvensbeskrivningar och samhéllsekonomiska konsekvensanalyser

Tabell 5.10 Ekosystemtjanster som lyfts fram av olika aktérer i samradsprocessen.
Ekosystemtjanst grupp Ekosystemtjanst Vilka ekosystemtjanster lyfts fram av vem i
yttranden?
Forsorjande tjanster Jordbruk LRF, enskilda markagare, boende i andra
delar av kommunen.
Dricksvatten Uppsala vatten
Reglerande tjanster Klimatreglering Uppsala kommun
Kulturella tjanster Vardagsrekreation och traningsaktiviteter Nérboende
Turism Handelskammaren
Landskapsbild Lansstyrelsen, Fritid och

naturvardsnamnden, Kulturnamnden,
boende i naromradet.
Riksantikvarieambetet enligt Mark- och
miljoéverdomstolen.

Kulturmiljé Lansstyrelsen, Kulturnamnden

5.3.4. Vardering av ett urval relevanta EST

De fragor som far storst utrymme bland de som yttrat sig dr dels trafikens miljopaverkan och dels
landskapsbilden delvis kopplad till kulturmiljon. Flera markigare har uttryckt oro specifikt for att deras
egen mark, bland annat jordbruksmark, ska paverkas. Boende i Storvreta har synpunkter pa gronstruktur
och boendemiljo. Tillgénglighet och tillgéng till rekreationsmojligheter samt eventuell inverkan pa
Storskogen i Oster ar ocksa fragor som lyfts upp. De EST som utifrdn dessa perspektiv ar mest relevanta att
studera paverkan pa bedomer vi vara:

e Jordbruksproduktion
e Klimatpaverkan pé grund av okad trafik
e  Rekreation
o Rekreation knuten till Storskogen
o  Gronstrukturer i befintliga bostadsomraden
o Turism och tillgidnglighet till natur- och kulturlandskap
e Landskapsbild och kulturmiljo

Jordbruksproduktion. En avsevird del av planomradet utgors av jordbruksmark, dngs- och hagmark
men ambitionen &r att ingrepp som forhindrar fortsatt brukande av jorden ska undvikas. Stor restriktivitet
ska tillampas vid bygglovprovning for ny bebyggelse och anlaggningar i det 6ppna jordbrukslandskapet.
Viss utokad bebyggelse, exempelvis soder om Storvreta, ir dock foreslagen. Aven den foreslagna nya
huvudvagen in till resecentrum gér genom jordbruksmark men efter samrad flyttas vigen négot.

LRF har papekat att konsekvenser for jordbruket och markanvéndningen saknas i MKB-dokumentet.
Enligt Stadsbyggnadskontoret har dock fragan behandlats enligt rutinen for uppréttande av MKB.
Sammantaget blir den arealmissiga paverkan och produktionsbortfallet begransad och gar att uppskatta
utifrén befintligt kartmaterial.

Konsekvenserna avseende produktionsbortfall i jordbruket bedoms alltsa vara begrédnsade men kan i
princip varderas ekonomiskt pd samma sitt som forandrade fingstmajligheter i fisket (se avsnitt 5.2.4)
genom att multiplicera produktionsbortfallet med marknadspriset for aktuella produkter. Precis som for
fisket innebar denna typ av vardering en risk for underskattning av det ekonomiska vardet om
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marknadspriset inte viger in upplevelsevirden och existensvarden som kan forknippas med ett 6ppet
jordbrukslandskap. Det finns &ven en risk for 6verskattning av det ekonomiska vardet om endast
intdktssidan beaktas utan hénsyn till de kostnader som kan uppsta till f6ljd av fordndrad
jordbruksproduktion t.ex. om vissa platser inte lingre kan anvindas av jordbrukaren. Kostnaderna kan
dock dven minska om jordbrukaren drar ner pa sin verksamhet.

Klimatpéaverkan pa grund av 6kad trafik. Trafik och klimatpaverkan ar egentligen inte direkt
kopplade till ndgon ekosystemtjanst. Naturens forméga att reglera klimatet ar forvisso en reglerande tjanst
och mojligen kan utsléapp av vaxthusgaser anses paverka denna. Vi beskriver hur som helst klimatpéverkan
s& som den lyfts i MKB-dokumentet och samrédsunderlag i syfte att kunna vardera denna paverkan och
stilla den mot paverkan pa 6vriga EST.

Planforslaget bedoms ge upphov till betydande negativ miljopaverkan avseende klimat och dven sté i
konflikt med lokala miljomal och intentioner i 6versiktsplanen. Exploateringen innebar en mycket stor
trafikalstring som kraver betydande utbyggnad av sévél befintlig trafikplats i Fulleré som ny trafikplats vid
Hamringe i planomradets sddra spets. Den absoluta merparten av besokarna i det tillkommande
handelsomréadet i Ostra Fulleré bedoms resa till omradet med bil fran Uppsala. Aven boende i Storvreta
kommer sannolikt att i hogre grad utnyttja handelsomradet da lokal service, apotek mm flyttar ut.
Koldioxidutsldppen beriknas 6ka med ca 4,5 % vilket kan jaimforas med kommunens mal om att minska
koldioxidutsldppen med 30 % innan ar 2030. Det finns tdnkbara atgarder som skulle minska
klimatpaverkan men det bedoms inte realistiskt att dessa atgarder ar tillrackligt effektiva for att upphiva
den negativa effekten pé kort till medellang sikt.

Koldioxidutslapp kan viarderas ekonomiskt med hjalp av Trafikverkets ASEK5.1-kalkylvirden
(Trafikverket, 2015) och de varderingsfaktorer som tagits fram av Finnveden et al. (2013) inom projektet
Ecovalue. For att kunna tillampa varderingsfaktorer/kalkylvarden for en ekonomisk viardering av de 6kade
koldioxidutsldppen till foljd av planforslaget kravs information om hur mycket utslappen kommer 6ka i
kilo. I MKB-dokumentet konstateras att det i Uppsala kommuns senaste héllbarhetsbokslut (utkast till
bokslut for 2010) framgar att utslappen av koldioxid per person idag beridknas ligga pa cirka 6,8 ton per
invinare.

Rekreation. Mianniskors mojligheter till olika former av rekreation paverkas pa flera sitt av den
foreslagna planen. Det giller dels mdjlig exploatering av befintliga rekreationsomraden sdsom Storskogen i
Oster, forandring av gronstrukturer i befintliga bostadsomraden samt forandrad tillganglighet till natur-
och kulturlandskapet. De viardefulla omradena langs Fyrisans dalgéng &r tdnkta att bevaras som
rekreationsomrade enligt planen.

Storskogen ar ett viktigt rekreationsomrade for boende i och kring Storvreta, vilket har patalats av ett
flertal boende. En stor del av detta skogsomrade ar utpekat som Natura 2000. Storskogen berors inte av
foreliggande forslag, men kan komma att péverkas i ett senare skede eftersom det ar utpekat som framtida
utredningsomréade. I FOP anges att omradet 4r intressant for bebyggelse med 400-600 bostider.
Stadsbyggnadskontoret gor idag bedomningen att en utbyggnad av Storskogen blir aktuellt forst efter
2030. Omradet dr mycket intressant ur exploateringssynpunkt pa grund av lidget dven om det framhalls att
hansyn bor tas till platsens starka natur- och rekreationsvirde.

Flera boende anser att fortatning i det befintliga Storvreta utarmar tatorten pa gronstruktur och
gronomraden som ar viktiga inte minst for barn. Stadsbyggnadskontorets kommentar till detta ar for det
forsta att de detaljerade avvigningarna mellan gronstruktur och bebyggelsekompletteringar gors i
detaljplanprocessen och, for det andra, att en viss fortdtning kan foreligga utan att gronstrukturens
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kvaliteter forstors. Gronomraden och parker dr en viktig del av planeringen av ny bebyggelse och en hog
tillganglighet till sidana omréden kan &ven vara av stor ekonomisk betydelse. Narhet till
parker/gronomréden och skogar kan varderas ekonomiskt pa olika sitt, till exempel med hjélp av
fastighetsvirdesmetoden (se Box 1). Med hjalp av kartunderlag som visar storleken pé gronytor i det
planerade omradet i Storvreta samt nirheten till den planerade bebyggelsen skulle en ekonomisk virdering
av tillganglighet till gronomréden kunna goras.

Nar det géller tillgéngligheten till vardefulla omréden sdsom Storskogen i 6ster och Fyrisans dalgéng i
vaster s3 kommer den uppenbarligen att paverkas pa flera sitt. I viss man kan tillgangligheten 6ka genom
att nya vigar, cykelvigar och promenadstrik anliggs. A andra sidan kan buller frin viigar och
handelsomrade inverka negativt. Till stor del beror konsekvenserna pa framtida detaljplaner. Buller har i
flera studier visat sig paverka fastighetspriser negativt och har dessutom negativa effekter pa hélsan. Med
hjalp av Trafikverkets ASEK-viarden kan det monetédra virdet (bade i termer av fastighetsvéarden och hélsa)
av minskade bullernivéer skattas. Detta kan tolkas som ett monetédrt matt pa ekosystemtjansten “naturlig
bullerreduktion”. For att gora en uppskattning av det totala viardet av denna bullerreduktion skulle &ven
kravas information om hur manga méanniskor som utsitts.

I MKB framhalls ocks3 att rekreationsvirdena i Ostra Fullerd kan 6ka pa grund av temaparken. Turism
kopplad till den nya temaparken genererar naturligtvis ocksa ekonomiska virden men kan dven innebira
en kostnad i termer av 6kad belastning pa ekosystemtjanster i omrédet, till exempel intrang i landskapet,
eventuellt férlorade estetiska varden, buller, 6kade luftutslapp m.m.

Landskapsbild och kulturmiljo. Det 6ppna odlingslandskapet langs Fyrisan har skydd for
landskapsbilden baserat pa det 6ppna, historiska kulturlandskapet med vida utblickar. Omradet utgor
dessutom riksintresse for kulturmiljévarden, bland annat pé grund av landskapsbilden. Riksintresset for
kulturmiljo relaterar ocksa till lamningar frén en rik bronséalderskultur intill den datida strandlinjen.

Sammantaget bedéms paverkan pa landskapsbilden bli betydande, i synnerhet i omradet Ostra Fullerd dir
temapark och handelsomrade planeras med omfattande bebyggelse, skyltning och ljus. Omrédet ligger
hogt i terrdngen och den planerade bebyggelse ar storskalig. Sarskilt kdnsligt ar den norra spetsen av
omréadet som ligger pa dkermark som Oppnar sig mot Fyrisdlandskapet. En utredning har visat pa en stor
mingd arkeologiska fynd i Ostra Fullerd som till stor del antagligen kommer att behova tas bort i och med
planens genomforande.

Lansstyrelsen uttrycker i sina yttranden, bade gillande samradsforslaget och utstéllningsforslaget, att det
ar en risk for pataglig skada pé riksintresset for kulturmilj6 i och med utbyggnaden av handelsomrade i
Ostra Fullers och att det i planforslaget saknas stillningstaganden som klargsr hur sidan skada ska
undvikas. Enligt lansstyrelsen ar storskaliga etableringar som handels- och verksamhetsomraden inte
lampliga i omradet, bland annat med tanke pa det exponerade liget mot &rummet. "Fyrisdlandskapet" bor
inte ytterligare bebyggas. I avsnitt 5.1.4 beskrevs hur ekonomisk vardering av kulturmiljon i Kallak Norra-
omradet skulle kunna g till. Aven i Fyrisalandskapet skulle viirdering av kulturmiljon i princip kunna
goras med hjalp av resekostnadsmetoden eller scenarioviarderingsmetoden (se Box 1), for att fa en bild av
vad som riskerar att ga forlorat vid obetanksam exploatering.

Maénga boende i naromrédet har ocksé uttryckt oro for dndrad karaktir av landskapsbilden och att
verksamhetsetableringar kommer att tranga sig nira inpéa de boende.
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5.3.5. Slutsatser —vad tillféor EST-analysen till MKB och SKA i Storvreta?

Frégan om ekosystemtjanster stills delvis i ett annat perspektiv nir det géller kommunal planering jamfort
med MKB for enskilda projekt. Har handlar det om hur kommunen vill utnyttja ett omrade pa basta sitt,
och i bakgrunden finns en kommunal 6versiktsplan som sétter ramar for den fordjupade planen.
Utgéngspunkten ar — till skillnad mot ett enskilt projekt — att gora en sé vil avvigd bedomning som majligt
av ett omrades potential utifran olika samhilleliga aspekter. Det betyder 4 ena sidan att den 6gondppnande
potentialen i EST-konceptet antagligen dr mindre — eftersom man redan frin borjan har stérsta méjliga
samhillsnytta for 6gonen. I jaimforelse med en projekt-MKB dir verksamhetsutovaren framst har den egna
verksamheten for 6gonen och for att folja lagen behover redovisa vilka konsekvenser projektet forviantas
ge, sé finns landskapets multifunktionalitet redan med i planprocessen. A andra sidan kan de perspektiv
som ekosystemtjansterna ger andé bidra med infallsvinklar for en battre analys. Resultaten fran en EST-
analys ar namligen visentlig for en SKA, och den information som en SKA ger ir i sin tur central just for att
kunna bedéma samhaéllsnytta. I den utstrackning som SKA efterfrdgas inom ramen for planprocesser blir
ocksa EST-analyser en central del av underlaget.

I FOP for Storvreta finns det f& beskrivningar av virden eller beskrivning av paverkan pa virden som
motsvaras av det som kallas ekosystemtjénster. Ibland 4r terminologin lika men betydelsen olika. I FOP
anses exempelvis en temapark med 800 000 besokare per ar ha ett hogt rekreationsvarde medan
rekreation som en ekosystemtjanst dr avhangig naturmiljon. Pa liknande sétt som i fallet Kallak &r det
tydligt att ekosystem som inte ar formellt skyddade i stort sett betraktas som helt utan varde. Genom
bruket av EST skulle man dirfor pa ett battre sitt kunna ligga till ytterligare en dimension till FOP. Genom
att inkludera en beskrivning av padverkan pa EST skulle de virden som ocksé icke skyddade miljoer inom
jordbruksmark, dngar, skog, vatmarker etc. levererar i form av biodiversitet, habitat, klimatreglering i form
av kolinlagring, vattenrening, 6versvimningsreglering etc. synliggoras.

Det ar ocksé tydligt att det ar formella skydd sdsom skyddade omraden, skyddstyper som landskapsskydd
och kulturmiljoskydd och fastlagda mél om minskade utslapp av vixthusgaser som i huvudsak styr den
bedémning som presenteras i FOP. Det stir mycket lite om den markyta och strickning av vigarna som
kan bli n6dvandig och den paverkan pé ekosystemen som darmed kan forvantas. I MKB ndmns exempelvis
inte att bebyggelse pa jordbruksmark minskar produktionen av grodor. Det som nidmns ar att byggnation
pé jordbruksmark kan péverka landskapsbilden dir det finns ett skydd av denna. P4 samma sitt anges
under rubriken naturmiljé och rekreation att byggnation i Ostra Fullerd och Sydéstra Fullerd har “sma
konsekvenser — omradet bestar huvudsakligen av avverkad skogsmark”. Omradet kan emellertid fortsatta
att vara produktionsskog och dessutom tillhandahélla reglerande och stodjande EST och kanske dven
producerande och kulturella tjanster. Att jord- och skogsbruksmarken har andra funktioner an att enbart
utgora en landskapsbild tydliggors av en EST-analys.

Det ar majligt att beskriva landskapet runt Storvreta och de ekosystemtjanster det tillhandahéller
nagorlunda vil med det befintliga underlaget. Och som konstaterats for 6vriga fallstudier ar varderingen av
de kulturella ekosystemtjénsterna antagligen den storsta, eller &tminstone den mest arbets- och
resurskrivande, utmaningen. Vilka bedémningar som slutgiltigt gors nir en 6versiktsplan faststélls
handlar i slutindan om vilken prioritet som ges till olika aspekter — eller ekosystemtjénster om man sa vill.

Som framgar ovan godkéandes den fordjupade 6versiktsplanen 2012, men detaljplan pa temapark och
kopcentrum i Fullero avslogs av Mark- och miljodomstolen pa grund av risk for skada pa riksintresset
Gamla Uppsala samt Fyriséns och Bjorklingedns dalgéngar. Det var sledes formella skydd som satte stopp
for ett av de konkreta projekt som ingick i FOP. En knickfriga med demokratiska dimensioner 4r om en
EST-orienterad beslutsprocess skulle maojliggora att temapark och kdpcentrum inte kom till stdnd darfor
att vardet av vardagsrekreation, landskapsbild och liknande ansags storre.
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6. EST-analys i forhallande till MKB
och SKA

6.1. Inledning

Syftet med det har kapitlet ar att utifrdn generaliserade beskrivningar av bedomningsprocesserna samt
SKA- och EST-analyserna kapitel 3 och lardomar fran fallstudierna visa hur de bor kopplas samman for att
stodja varandra sé bra som mdojligt. Vi kan till att borja med observera att en EST-analys krévs for att en
SKA som inkluderar en kostnads-nyttoanalys (dvs. en sidan SKA som beskrivs i kapitel 3) ska ha en chans
att bli fullstdndig. Anledningen &r att EST-analysen ger information om hur méanniskors vilbefinnande
paverkas av forandringar i tillgdngen pa ekosystemtjanster, och det ar just sddan information som behévs
for en SKA som inkluderar en kostnads-nyttoanalys. I nista avsnitt (6.2) borjar vi darfor med att beskriva
hur stegen i en EST-analys ar kopplade till stegen i en SKA. Vidare har vi i fallstudierna sett ett flertal
exempel pa hur och nir resultaten av en EST-analys skulle kunna ge viktiga kompletteringar till MKB, och
aven vilken viaxelverkan som skulle kunna finnas mellan bedomningsprocesserna och EST-analysen. I
avsnitt 6.3 gar vi ndrmare in pa de kopplingarna och i avsnitt 6.4 ldmnar vi ett antal forslag. Avsnitten
utgdr ifrdn att EST-analysen har som syfte att utviardera konsekvenser for ekosystemtjanster av det projekt
eller den plan som ar féremal for bedomning i en SKA respektive MKB. Notera att en EST-analys dven kan
goras i andra syften, se avsnitt 3.3.2.

Bedomningsprocesserna for projekt respektive planer och program, stegen i EST-analys och stegen i SKA
sammanfattas i Tabell 6.1, 6.2 och 6.3. Tabellerna ar inte heltdckande i ndgot av fallen, utan tjainar som
utgdngspunkt for jamforelser och tankbara kopplingar mellan bedomningsprocesserna, EST-analys och
SKA i de foljande avsnitten. Observera vidare att abstraktionen i form av olika process- och analyssteg inte
siger nagot om det innehéllsmassiga omféinget i varje steg — omfanget kan variera kraftigt mellan olika
steg, sdvil inom som mellan bedémningsprocesser, EST-analys och SKA. Dessutom ar stegen i praktiken
inte si renodlade som tabellen antyder, till exempel 4r samradet inte bara ett enskilt méte eller en serie
moten, utan en 16pande process. Se kapitel 3 for mer kompletta beskrivningar av bedomningsprocesserna,
EST-analys och SKA.
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Tabell 6.1 En forenklad stegvis beskrivning av beddmningsprocesserna for projekt respektive
planer och program

Processteg Innehall, projekt Innehall, planer och program,

BP1 Projekt-MKB1: Plan-MKB1:
Beskrivning av projektets syften m.m., Aktualitetsprévning, framtagande av
framtagande av samradsunderlag underlag

BP2 Projekt-MKB2: Plan-MKB2:
Samrad och framtagande av Samrad och framtagande av
samradsredogoérelse samradsredogorelse

BP3 Projekt-MKB3: Plan-MKB3:
Utredningar, framtagande av MKB- Bearbetning, framtagande av planférslag
dokument och MKB-dokument

BP4 Projekt-MKB4: Plan-MKB4:
Kompletteringar, remissrunda, férhandling, Utstallning, justeringar, beslut att anta
dom/beslut av myndighet om tillatlighet planen

BP5 Projekt-MKBS5: Plan-MKB5:
Ev. 6verklagan Ev. dverklagan

Tabell 6.2 Steg i EST-analysen

Analyssteg Innehall, EST-analys

EST1 Bestam syfte

EST2 Identifiera ekosystemtjanster

EST3 Avgransa analysen

EST4 Bestam utgangspunkter for vardering

EST5 Tillampa véarderingsmetod(er)

EST6 Gor en aterblick
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Tabell 6.3 Steg i SKA-analysen

Analyssteg Innehall, SKA-analys

SKAl1 Problemformulering

SKA2 Syftesformulering

SKA3 Beskrivning och motivering av
referensalternativet

SKA4 Identifiering och beskrivning av
projektet/planen

SKA5 Identifiering av projektets/planens
konsekvenser

SKA6 Sammanstalining av projektets/planens
konsekvenser

SKA7 Kontrollstation: Ar projektet/planen rimligt
definierat?

SKAS8 Berékning av projektets/planens nyttor och
kostnader

SKA9 Fordelningsanalys

SKA10 Kéanslighetsanalys

SKA11l Slutsatser

SKA12 Om projektet/planen ar samhéallsekonomiskt
olénsamt, utvardering om ett andrat
projekt/plan kan bli Idnsamt

6.2. EST-analys i forhallande till SKA

De fyra forsta stegen i genomforandet av en SKA (problemformulering, syftesformulering, beskrivning av
referensalternativ och projektbeskrivning) syftar alla till att rama in och precisera vad det dr som ska bli
foremal for bedomning. Det hér avgor i sin tur vad EST-analysen bor syfta till (EST1), dvs. ge information
om EST som ér till hjalp for att bedéma det projekt/plan som efter SKA1-3 definieras i SKA4. Bide SKA
och EST-analys behé6ver bygga pa samma referensalternativ (nollalternativ) och projekt/planalternativ
som MKB for att analyserna ska bli konsistenta.

Givet projekt/plandefinitionen i SKA4 ar ndsta SKA-steg att identifiera konsekvenser av projektet/planen i
forhéllande till referensalternativet i SKA3. For att lyckas med SKA35 dr det nodvandigt att EST-analysen
minst har kommit till EST2, dvs. att de ekosystemtjanster som paverkas av projektet/planen ar
identifierade.

Att sammanstilla projektets/planens konsekvenser i SKA6 och dir sa anses majligt och motiverat,
monetarisera dem i SKA8 gynnas av en viaxelverkan med EST-analysens steg EST3-5. Ekosystemtjénster
kan virderas kvalitativt, semi-kvantitativt, kvantitativt eller monetért, och EST4 syftar bl.a. just till att
bedoma hur virdet av ekosystemtjansterna bor uttryckas. Hur virderingen gors for olika EST kan
exempelvis bero pa analysens ambitionsniva, datatillgdng och hur visentlig ekosystemtjénsten eller
projektets/planens paverkan pa denna bedéms vara. En nyckelfaktor har ar att kunna reda ut samband
mellan olika ekosystemtjanster, till exempel vilka som &r indirekta och vilka som ar direkta. Kunskap om
sédana samband kan ha stor betydelse for hur vardering bor ske. Den kompetens om detta som kan
forvantas finnas bland utférare av EST-analyser blir dé direkt anvandbar for hur konsekvenser bor
sammanstillas och monetariseras i SKA6 och SKAS.



Ekosystemtjanster i miljokonsekvensbeskrivningar och samhéllsekonomiska konsekvensanalyser

Viarderingar som tas fram i EST5 kan forviantas vara anvandbara for fordelningsanalysen i SKA9, sarskilt
som EST-analysen i EST2 betonar att det bor identifieras vilka som far nytta av de identifierade
ekosystemtjansterna. I EST6 gors en bedomning av osdkerheter som ar anvandbar for kianslighetsanalysen
i SKA10. Kopplingarna mellan EST-analysen och SKA sammanfattas schematiskt i Figur 6.1.

EST1-2 EST3-5 EST6
SKA1-4 SKAS SKA6-8 SKA9 SKA10-
12
tid
Figur 6.1 EST-analysstegen i forhallande till SKA-stegen. Figuren illustrerar att den framsta vaxelverkan

mellan EST-analysen och SKA ligger mellan stegen EST3-5 (avgransa analysen, bestam
utgangspunkter for vardering, tillampa varderingsmetoder) och stegen SKA6-8 (sammanstall
konsekvenser, kontrollera om projektet/planen ar rimligt definierat, berédkna nyttor och
kostnader). | 6vrigt &r det mer frAga om ett stegvist informationsfléde mellan analyserna.

6.3. EST-analys i forhallande till MKB

I detta avsnitt redogors for hur EST-analysen kan harmoniseras med framtagandet av MKB-dokumentet
for att utnyttja synergier och dstadkomma ett effektivt analysflode.

For att kunna genomfora en miljocbedomning eller miljokonsekvensbedémning behovs i ett tidigt skede
(BP1) en precisering av referensalternativet (nollalternativet) och projektet/planen. En utgdngspunkt for
att harmonisera en bedomningsprocess och en EST-analys &r att de bor utreda samma sak, det vill siga
dela referensalternativ och samma projekt- eller planforslag. Det ar darfor viktigt att dessa finns val
beskrivna i inledningsfasen av bedomningsprocessen. Det bor dock finnas méjlighet i
bedomningsprocessen att utveckla ytterligare projekt- eller planalternativ, eller att revidera forslagen.
Detta behéver da forstés ocksa dterspeglas i EST-analysen.

e  En forsta harmonisering innebir att EST1 ir beroende av de inledande faserna i BP1, i termer av

ett val beskrivet referensalternativ och projekt-/planforslag.

Samrédet om projektet eller planen &r bade en viktig avstimningsmojlighet och en viktig
informationskélla. I och med EST-analysens majlighet att framhava hur eventuell miljopaverkan kopplar
till m&nniskan ar delar av EST-analysen ett bra delfundament infér samradet. Genom att infor samrédet
beskriva den forviantade paverkan pa EST, t.ex. i termer av vilka ekosystemtjanster som kan forvantas
péverkas av projektet/planen skapas en bra grund for diskussioner med intressenter som berdrs av den
miljopaverkan projektet/planen innebar.

Fragan ar hur langt EST-analysen behover komma infor samradsfasen. EST-analysen ar ocksa beroende av
utfallet fran samrédet i och med att péverkan pa vissa ekosystemtjanster dar kan fangas upp. En méjlig
kompromiss &r att samradsunderlaget (slutfasen av BP1) innehéller en preliminar identifiering av
paverkade ekosystemtjanster (EST2) och en beskrivning av hur ekosystemtjénsterna &r beroende av
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varandra i termer av en vardeskapandekedja (EST4), dvs. att EST1-EST4 ar genomforda innan samrédet
och ingér i samrédsunderlaget. Utfallet av samradet kan dérefter anvindas i EST-analysen for att
revidera/raffinera EST1-4.

e Enandra harmonisering innebér att EST1-EST4 genomfors innan samradet, och inkluderas i
samradsunderlaget. Darefter revideras/raffineras EST1-EST4 nar samrad har hallits, med

beaktande av dess resultat.

Efter samradet och samradsredogorelsen (BP2) foljer utrednings- eller bearbetningsskedet (BP3), som
resulterar i ett MKB-dokument. Vad giller EST-analysen &r nastfoljande steg en vardering av
ekosystemtjénsterna (EST5). Arbetet med BP3 och EST5 parallellt kan innebéara synergieffekter.

e Entredje harmonisering innebér att BP3 och EST5 genomfors parallellt.

Infér slutforandet av det prelimindra MKB-dokumentet (BP3) ar det bra om hela EST-analysen finns pa
plats. Denna kan generera information som kan inkluderas i MKB-dokumentet och behéver i alla
handelser finnas innan beslut om projektet eller planen ska fattas.

e Enfjairde harmonisering innebér att EST-analysen ar fardig ndgot innan MKB-dokumentet

fardigstalls.

Niar MKB-dokumentet har fardigstéllts féljer BP4 och BP5, som inkluderar gransknings- och
antagandeskedena for planer och prévningsprocessen for projekt. Aven denna fas kan aktualisera
revideringar av EST-analysen. Figur 6.2 illustrerar de fyra harmoniseringar som har beskrivits ovan.

EST1-4 EST1-4 ESTS
BP1 BP2 BP3 BP4-5
tid
Figur 6.2 EST-analysstegen i forhallande till BP-stegen. Figuren illustrerar att ett stegvist

informationsflode hjalper till att skapa synergier som gynnar bade framtagande av MKB-
dokument och EST-analysen samt stédjer bedémningsprocesserna som helhet. Vidare finns en
potential till vaxelverkan mellan EST5 (vardering av ekosystemtjansterna) och utrednings-
/bearbetningsskedet BP3.

6.4. Slutsatser: Integrering av processer

Vi dr nu beredda att dra ett antal sammanfattande slutsatser kring hur bedomningsprocesserna, SKA, och
EST-analys kan harmoniseras. Vad géller harmonisering mellan bedomningsprocesserna for projekt
respektive for planer och program och en EST-analys har vi f6ljande forslag:
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e Inled bedomningsprocessen med att relativt tidigt tydligt beskriva referensalternativ och projekt-
/planforslag. For referensalternativet dr det nédvandigt att ett tidsperspektiv finns inkluderat —
dvs. hur utvecklingen kan forvantas se ut 6ver tiden om projektet/planen inte genomfors. Darefter
kan EST-analys (och SKA) bygga pa dessa utgangspunkter. Detta ger en gemensam ram for
analyserna pa sa sétt att de analyserar konsekvenser av samma férandringsscenario.

e Tatidigt fram en preliminir version av EST-analysens steg 1-4. Detta kan inga i
samradsunderlaget. Efter samradet kan darefter EST-analysens steg 1-4 revideras.

e  Genomfor utrednings-/bearbetningsskedet i bedomningsprocessen parallellt med
varderingsskedet i EST-analysen och utnyttja de samordningsmojligheter som dar uppstar.

e  Avsluta EST-analysen innan MKB-dokumentet fardigstills sa att relevanta aspekter som féngats

upp i EST-analysen kan ingd i MKB-dokumentet infor beslut/dom.

Vidare konstaterar vi betraffande kopplingen mellan EST-analys och SKA att:
e EST-analysen &r en forutsittning for att en SKA ska kunna bli fullstiandig.
e  Enrad synergier och samordningsmojligheter finns, vilka bidrar till att de bigge analyserna

stottar varandra.

De hir rekommendationerna leder till att EST-analysen utformas pa ett sitt som inte bara stottar
bedomningsprocesserna i sig och SKA i sig, utan pa det hér sattet bygger EST-analysen dven
forutsattningar for att skapa jamférbarhet mellan konsekvensbeskrivningarna i MKB och de
samhillsekonomiska konsekvensbeskrivningar som tas fram genom SKA. Vad giller harmonisering mellan
bedomningsprocesserna och SKA har vi dessutom foljande specifika forslag:

¢ Samma referensalternativ (nollalternativ) och projekt/planalternativ som anvinds i MKB bor
aterfinnas i SKA som en utgangspunkt for samhillsekonomiska bedomningar. Pa det sattet blir de
tvé bedomningarna konsistenta och kan bidra till ett helhetligt beslutsunderlag.

e  Syftesformuleringen i MKB kan dessutom gynnas av de inledande stegen i en SKA, namligen att
utga fran ett bredare samhallsperspektiv i problemformuleringen.

e I6vrigt handlar harmoniseringen mellan bedomningsprocesserna och SKA mest om att resultaten
av SKA anvinds i samrad och utredningsskede pé liknande satt som EST-analysens resultat

anvands.
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7. Diskussion

I detta avsnitt diskuterar vi de observationer och resultat som framkommit under projektets géng sarskilt
med hansyn till de huvudfragor som definierades inledningsvis i rapporten — namligen vad
ekosystemtjénster skulle kunna tillféra till MKB och SKA, och pa vilket sétt en EST-analys bor utforas for
att ge sé positiva effekter som majligt. For att besvara dessa frigor har vi i rapporten selektivt undersokt
vad som finns i befintliga MKB-dokument, samrédsredogorelser och inkomna yttranden i tre sinsemellan
mycket olika fallstudier ur ett SKA- och ett EST-perspektiv och retroaktivt beskrivit hur ett urval av
relevanta EST skulle kunna kvalitativt beskrivas, kvantifieras och viarderas. Det ar ett litet underlag att dra
nagra generella slutsatser utifran, eller atminstone for litet for att leda négra generella slutsatser i bevis.
Det har heller inte varit var ambition. Vi har snarare undersokt potentialen for att integrera EST i MKB och
SKA an vi har utrett faktiska foljder av EST i MKB. Genom att relativt detaljerat redogora for innehallet i
MKB-dokument, tillstdndsprocesser och vilka ekosystemtjanster som potentiellt berérs i de tre fallen
hoppas vi kunna ge en god illustration av vilken typ av fragestallningar och stéllningstaganden som skulle
kunna hanteras genom en EST-analys. Vi konstaterar att det finns betydande synergier mellan EST-analys,
SKA och bedémningsprocesser som dr mojliga att utnyttja for att stidrka helheten och ddarmed fa fram ett s
bra underlag som mojligt for en samlad bedomning av projekt, planer och program.

Var bedomning ar att ekosystemtjanster kan hjalpa till att synliggora ett flertal aspekter som idag inte
kommer fram tillrackligt i MKB och SKA. Ekosystemtjidnster kan ocksa hjilpa till att avgora vad som bor
vara i fokus, och bidra till att ratt frigor hanteras. En EST-analys kan vidare paverka hur olika perspektiv
vags mot varandra och hur olika miljokostnader och nyttor viarderas. Det finns dessutom en rad praktiska
6vervaganden som paverkar forutsittningarna fér hur en EST-analys kan integreras i MKB och SKA och
vilka de faktiska konsekvenserna blir. En fréga ar ocksa hur de resultat och reflexioner som kommer ur
vara fallstudier kan 6verforas pa andra fall, och hur vi kan ta analysen vidare. I det féljande diskuterar vi
niarmare dessa olika frigestillningar.

7.1. Ekosystemtjansternas synliggérande
potential

Ekosystemtjanster innebér ett sarskilt synsétt pa naturen och ekosystemen som potentiellt medfor att nya
perspektiv och nya fakta synliggors jamfort med vad som traditionellt tas upp i olika typer av
miljébedomningar och analyser.

Nya perspektiv. Till att borja med ar ekosystemens bidrag till ménniskors nytta och vilbefinnande sjédlva
utgangspunkten for EST-perspektivet. MKB har ddaremot traditionellt fokuserat pa hur en enskild
verksamhet/plan péverkar sin omgivning i termer av exempelvis buller och utslapp. Med tiden har MKB
aven kommit att inkludera beskrivningar av omgivningen dar inte bara den enskilda
verksamhetens/planens miljopaverkan beskrivs utan ocksé de samlade — kumulativa — miljoeffekterna
som verksamheten/planen bidrar till. Perspektivet har gradvis skiftat fran att verksamheten/planen star i
centrum for betraktelsen till att aktuella naturvirden gor det. Detta genomsyrar ocksa lagstiftningen,
exempelvis inom vattendirektivet och havsmiljodirektivet dar vattenférekomsternas ekologiska status star i
fokus. EST flyttar perspektivet ytterligare, till de tjanster som manniskor pa olika sitt nyttjar och som
paverkas av bland annat bedémd verksamhet/plan.

Enligt Baker et al. (2013) kan den typiska MKB:n ségas besvara frigan: “what are the most significant

likely environmental impacts of the plan, programme or project?”. Med en EST-ansats blir en
kompletterande fragestillning: “what are the most important ecosystem services being provided in the
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area?” I dagslaget fungerar bedomningsprocessen mycket som ett filter eller en kontroll att ett givet projekt
inte inverkar alltfor negativt pd miljon. Riksintressen, rodlistan, naturreservat, Natura 2000-omraden,
utpekade nyckelbiotopomrédden med mera signalerar alla ett starkt skydds- och bevarandeperspektiv.

Det kan didrmed finnas en risk att helheten — inte minst vardagslandskapets samlade virde — forbises till
formén for delarna i en traditionell MKB. EST kan ge ett ramverk for att virdera en mycket storre del av
miljon dn vad som ar fortecknat pa olika skyddslistor. Miljébalken stiller 4 ena sidan ganska hoga krav for
avslag pa generella grunder, men a andra sidan ar det tydligt att miljon i sin helhet har ett skydd och det ar
domstolens uppgift att gora en rimlighetsavvagning (MB 2 kap. 7 §) och slutavvagning (MB 2 kap. 9 §).
Den vanligaste typen av avvagningar handlar om vilka villkor som bor gilla for en verksamhet, medan
beslut om att bevilja eller avsld ansokningar i sin helhet ar mer sillsynta.

Med hjélp av ekosystemtjanster kan paverkan pa hushallning med naturresurser beskrivas ur ett
helhetsperspektiv. Aven till synes triviala biotoper har en roll i ett landskapsperspektiv och bidrar till olika
ekosystemtjanster. Det skulle kunna underlitta en bedomning av hur mycket vi kan nagga av naturen om
en bedomning av tillgdngen pé olika ekosystemtjanster sattes in i ett helhetsperspektiv. En djupare
forstéelse for ekosystemtjiansternas inbordes sammanhang bor ocksé underlitta en analys av indirekta och
kumulativa effekter, ndgot som ofta brister i traditionell MKB. Ytterligare en mdjlighet till
perspektivforskjutningar dr tidsaspekten. Kan vi se framtida behov av ekosystemtjénster och virdet av att
bevara eller utveckla dessa? Exempelvis med avseende pa klimatfordandringar, eller att EST knutna till
livsmedelsforsorjning och kolinlagring ar banker eller fonder som vi behover bygga upp? Det ligger forvisso
ilinje med miljobalken att beskriva effekter pa landskap inklusive kumulativa effekter, och EST kan bidra
till att battre synliggora paverkan i tid och rum. I detta ingar ocksé beskrivningen av nollalternativ i
samband med planer och projekt dar EST kan vara ett anvandbart verktyg for att beskriva framtida
scenarier.

Fler aspekter. Om det utarbetas en systematik kring bedomning av hur ekosystemtjéanster paverkas kan
analysen ocksé bidra till att fler aspekter av pdverkan pa miljé och ménniskors vélbefinnande upptécks.
Atminstone tvé av de fallstudier som genomforts i detta projekt (Kallak Norra och Kattegatt Offshore) har
behandlat férhéllandevis stora projekt déar den forvantade paverkan pa vissa ekosystemtjanster kan
betraktas som stor. Inte desto mindre kan en EST-analys innebéara mdjligheter ocksé i andra typer av
projekt eller planer, dar EST-perspektivet skulle kunna bidra till att &ven mer triviala miljéer
uppmaéarksammas. Det faktum att kommunal planering som oversiktsplanering och detaljplanering i vissa
fall genomfors och beslutas i kommuner och ndimnder med smé resurser och utan ekologisk expertis kan
vara ett ytterligare skil att regelmassigt inkludera nagon typ av kartering av EST for att sdkerstalla att
dessa inte forbises. Detta skulle i sé fall bidra till béattre beslutsunderlag rent generellt. Exempelvis skulle
anviandandet av en bruttolista pa ekosystemtjanster enligt den steg for steg-metodik som presenterades i
avsnitt 3.3.2 kunna vara en majlig hjalp for att undersoka hur ekosystemtjanster paverkas av en plan eller
ett projekt.

Det dr i sig inte sarskilt forvanande att det framst ar rodlistade arter eller ovanliga arter som far stor
uppmaérksamhet i MKB och darmed blir representanter for naturen. Men en snabb tillbakablick pa
tabellerna for EST visar att den mer vardagliga naturen ocksa har manga viarden. Att betrakta naturen som
ett ekosystem och inte enbart som en samling med arter kan av detta skal vara en fortjainst med en EST-
analys. I MKB:n for Storvreta beskrivs enbart konsekvenser av ny bebyggelse utifrdn paverkan pa
landskapsbilden och inte forlusten av produktiv jord- och skogsbruksmark, vilket potentiellt skulle
synliggoras med en EST-analys.
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Det ar samtidigt centralt for ekosystemperspektivet att det innebar ett nyttoperspektiv pd naturen. Det ar
séledes antropocentriskt snarare dn biocentriskt. Ser man samrédet och framtagandet av MKB-
dokumentet som den delprocess dar naturens egenvérde ska tas tillvara — vilket forvisso framhalls i
miljobalken — innebar EST-perspektivet ocksa en risk for att naturens egenvirde skyms nar méanniskors
behov och nyttjande av naturen lyfts fram ytterligare. Det innebér alltsd pé sitt och vis ett ekonomiskt
synsétt dar argumentet for att virna om naturen i forsta hand utgér ifrdn ekonomisk hallbarhet dar
tillgngen till ekosystemtjanster behover sikerstillas. Samtidigt synliggors ocksa den ekologiska och den
sociala héllbarheten genom kausaliteten mellan miljépaverkan och paverkan pa méanniskor.

Béade i MKB och i SKA bor konsekvenserna for ménniskor av en verksambhet eller atgérd och inte enbart
den direkta paverkan analyseras. Det &r alltsa inte i forsta hand bullernivaer eller koncentrationen av
kemiska &mnen som ar det intressanta, utan framst vilka konsekvenser dessa far. Detta géller oavsett
perspektiv men synliggors effektivt med ett EST-perspektiv. Med verksamheten i centrum ligger det nira
till hands att reglera sidant som verksamhetsutévaren rar 6ver (utgéende halter, buller) medan en analys
med EST i centrum gor det uppenbart att konsekvenserna kan ha fler dimensioner.

Att infora ett EST-perspektiv innebdr inte att relevansen av ett biocentriskt perspektiv minskar. Den
utvidgade konsekvensbeskrivning som EST-perspektivet medfor kan dock leda till att informationen om
hur méanniskors vilbefinnande péverkas i praktiken far en relativt sett storre tyngd i
bedomningsprocessen. EST-perspektivet kan ocksé skapa en legitimitet for att framhalla de virden som
den vardagliga naturen tillhandahéller. Som vi sag i fallet Kattegatt Offshore s har domstolen dar framfor
allt intresserat sig for paverkan pé hotade arter som torsk och tumlare, medan allmanhetens oro for
paverkan pé utsikt och rekreation till synes haft mindre betydelse. I det fallet verkar det allts framst vara
det biocentriska perspektivet som gor vindkraftsetableringen problematisk i den befintliga kontexten.
Genom att mer systematiskt synliggora paverkan pa manniskors vélbefinnande skapar en
ekosystemtjanstanalys delvis andra férutséttningar for processen.

Stimulerar till deltagande. Med andra ord skapas méjligheter och incitament att synliggora fler
aspekter dn — forenklat — rodlistade arter och riksintressen. Det innebar en 6kad mojlighet att lyfta fram
betydelsen av landskapsbild och estetik — exempelvis i samband med vindkraftetableringar och i
oversiktsplaner — och att tillerkdnna detta ett virde som kan beaktas av myndigheter och domstolar.
Beslutsunderlaget blir sannolikt battre om de varden som verkligen har betydelse for manniskor redovisas
Oppet, och att narboendes engagemang for ett omréde inte nodvandigtvis motiveras av forekomsten av
hotade arter. I véra fallstudier géller detta exempelvis betydelsen av och paverkan pa renskotsel, rekreation
och landskapsbild som potentiellt skulle upptackas tidigare och beskrivas battre utifran ett EST-perspektiv.
EST-perspektivet kan innebdra en uppmaning att utnyttja andra kallor for att beskriva ett omrade och
konsekvenser av planer och projekt. Detta synliggérande kan ocksé stimulera till deltagande bland bade
sakigare och allmidnhet!2.

I samband med fallstudien for Storvreta foreslog vi att den synliggorande potentialen dr mindre for planer
an for projekt eftersom denna typ av planer pa ett eller annat sitt syftar till att pa basta satt utnyttja
potentialen i ett omrade (utifrdn mer eller mindre tydliga kriterier), och att landskapets olika funktioner
darfor redan ar identifierade. Samtidigt underldttas detta syfte specifikt genom att ekosystemtjanster
synliggor just hur manniskors vélbefinnande pa olika sitt beror av naturen, vilket ocksa innebar att en
EST-analys dr nodvéndig for att en SKA som inkluderar en kostnads-nyttoanalys ska kunna bli fullstindig.

En utmaning i analysen ligger i de stédjande och reglerande tjansterna. Dessa framhalls ofta som en
vésentlig del av sjdlva EST-begreppet. Pa projektskala ar till exempel paverkan pa habitat och biologisk

12 Baker et al., 2013
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mangfald i hog grad relaterade till stodjande och reglerande tjanster, och hur dessa i dagslaget beaktas i
MKB finns beskrivet av de Jong m.fl. (2004) och Warnback (2013). I praktiken ar det dock ofta svart att
fullstandigt kartlagga dels vilken pdverkan som ett projekt eller en plan har pa stédjande och reglerande
tjanster, dels vilken effekt detta i slutindan har pd ménniskan. En hjilp for att stodja den héar typen av
analys ar s.k. "virdeskapandekedjor”, som beskrivs 6versiktligt i avsnitt 3.3.2 och djupare i
Naturvardsverket (2015).

Med nuvarande ramverk for MKB ar det i forsta hand betydande miljopéverkan som ska beskrivas, men
vad som faktiskt raknas som betydande miljopéverkan skulle i princip kunna utékas om péverkan pa
ekosystemtjanster inkluderas. En viktig del av bedomningsprocessen ar dock att skilja stort frdn smétt och
att sélla ut vad som ar betydelsefullt. I nasta avsnitt diskuterar vi om ekosystemtjanster ocksa kan bidra till
att ratt frdgor hamnar i fokus i bedomningsprocessen och att processen som helhet forbéttras.

7.2. Ratt fragor hanteras och processen
forbattras

Fran detaljer till ssmmanhang. Som vi sett i fallstudierna tenderar aspekter som uppfattas som
viktiga av bade allménhet och remissinstanser att vara otillrackligt beskrivna i de befintliga MKB-
dokumenten. Bade Kallak Norra och Kattegatt Offshore beskrivs med omféngsrika MKB och ett stort antal
bilagor. And4 var det ett flertal aspekter som remissinstanserna inte ansg vara belysta. Forvisso fingades
dessa aspekter upp senare i de befintliga processerna, men ett EST-perspektiv bor kunna guida sa att
bedomningsprocessen i storre grad dgnas at fragor av betydelse ocksé pa ett tidigt stadium. Att tidigt finga
upp vasentliga fragor ar en ambition redan idag, men EST kan vara ett verktyg for detta. Genom att flytta
fokus fran detaljer till sammanhang kan ekosystemtjianster bidra till att sdtta adekvata systemgranser och
dirmed forbattra forutsiattningarna for att fokusera pa de mest relevanta aspekterna i tid och rum.

Anviandandet av en bruttolista med EST skulle kunna ge stod redan i screening och scoping-stegen. Detta
hindrar dock inte att ny information kan komma in under processens gang — under samréd och
utredningar — som gor att fokus dndras langs vagen. Detta giller lika mycket SKA som MKB for planer och
projekt. Genom att systematiskt undersoka vilken paverkan en plan eller ett projekt skulle kunna ha pa
manniskors vilbefinnande 6kar sannolikheten for att detta fangas upp tidigt och att acceptansen for
process och beslut dirmed 6kar. Genom att forsta varderingar och farhagor kan planer och projekt
anpassas battre for att undvika eller minska negativa konsekvenser pa det som faktiskt ar viktigt att skydda
(jamfor med skadebegransningshierarkin).

I synnerhet gillande konfliktfyllda forhandlingar, sdsom Kallak-fallet, &r det troligt att EST-perspektivet
kan bidra till att 6ka forstaelsen for helheten, och inte minst tjdna till att underldtta kommunikationen
mellan olika perspektiv och ddrmed underlitta for en konstruktiv dialog. I detta specifika fall skulle EST-
perspektivet kunna ha demokratiserat processen och lagt storre vikt vid ursprungsbefolkningens kultur,
natur- och kulturturism samt rekreation. Kanske hade det minskat eller atminstone klargjort
konfliktytorna.

Den demokratiserande potentialen i EST-begreppet ligger i att det som ligger ndra méanniskors intressen —
deras vélbefinnande — lyfts upp som legitima argument i provningsprocessen. Detta forutsétter naturligtvis
att sjdlva begreppet inte star i vagen som ett vetenskapligt svarfangat ord. Det ar séledes viktigt att utforma
samrad och MKB-dokument pa ett sidant stt att de bidrar till deltagande av olika intressenter. Till detta
bidrar ocksé sjidlva formen for samrédet och att berérdas synpunkter tas om hand pa ett mer
aterkopplande sitt 4n de stormdten som i dagsldget ofta anvands for 6ppna samrad.
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En smidigare process. I bista fall innebar ett EST-perspektiv ocksa att bdttre beslut kan fattas i
slutdndan, bade for att fler saker potentiellt fingas upp, och for att acceptansen av olika skél blir storre.
Detta bygger pé att EST-perspektivet i basta fall tillhandahéller ett helhetsperspektiv pé alla tjanster i
landskapet, tar in berérdas synpunkter for prioritering och vardering av EST, och att perspektivet bor
kunna bidra till att ménga aspekter presenteras i ett sammanhang. Dessutom ger EST-perspektivet
vasentlig information for en SKA, som darmed fér en storre potential att ge rattvisande information
betriffande det projekt/den plan som MKB:n géller.

Eftersom vi inte har moéjlighet att presentera nagot nuldge for hur ofta ansokningar beviljas eller avslas p&
“fel” grunder ar det mycket svart att resonera om hur stor forbattringspotentialen 4r om EST-perspektivet
tas tillvara. Vi kan heller inte uttala oss generellt om underlagen brister idag. Vi kan ddremot vara sakrare
pa att samradsprocessen ofta brister. Indikationer pa det ar 6verklaganden och provotidsvillkor, det vill
sdga att mélet inte kan avgoras slutligt, ofta for att ndgon part inte accepterar utgéngen. Det syns dven i
fallstudierna. Har kan det antropocentriska EST-perspektivet gora en reell skillnad. Genom att gora
sakdgarnas viardering av miljostorningsaspekterna till en nodvindig information, s méaste deras
synpunkter efterfragas aktivt. Forutsattningarna for att projektet nér acceptans 6kar om och nér sakdgarna
upplever att framforda synpunkter tas omhand. Férhoppningsvis kan det dven fa foljdeffekter pa hur
samréadsprocessen utformas och genomfors, sa att identifiering, vardering och prioritering av
miljostorningsaspekter gors systematiskt och effektivt. Vardet av ett framgangsrikt samrad ar svart att
overskatta. Mer resurser pa samradet ger farre kompletteringskrav, mindre risk fér 6verklaganden och en
kortare handldaggning. Verksamhetsutovare tjanar pa en smidigare process. Myndigheter och domstolar far
ett mer overskadligt och mindre ifrdgasatt beslutsunderlag, farre motstaende uppfattningar om malets
ramar.

Man skulle kunna befara att ett EST-perspektiv i bedomningsprocesser kommer att krava ytterligare
analyser och diarmed 6ka arbetsbordan pa verksamhetsutovare, konsulter, planerare och beslutsfattare i en
annars snav tidsram dar behovet for kostnadseffektiva utredningar ar stort for konsulter som ofta ar i
offertsituationer. Det behover dock inte nédvandigtvis handla om att inkludera mer utan om att inkludera
rdtt saker. Om EST-perspektivet kan bidra till detta kan i stillet processerna snabbas upp snarare dn
bromsas. Inte desto mindre kravs nya metoder som &tminstone i dagslédget skulle kriava extra
arbetsinsatser for att tillampa. Det skulle antagligen ockséd innebéra att mer material behover tas fram
tidigt i processen nir ovissheten om utgéngen ar storst, vilket skulle kunna méta visst motstand. EST-
konceptet kan uppfattas som akademiskt och krangligt, men jamfért med de naturvetenskapliga
fragestallningar som idag hanteras i bedomningsprocesser &r frigan om vilken nytta méanniskor har av
naturen mojligen lattare att hantera bade for beslutsfattare och for allmanheten. Vi kan dock inte utifrédn
véra tre fallstudier avgora vad EST-perspektivet faktiskt skulle innebéra for den sammanlagda
arbetsinsatsen.

7.3. Paverkan pa avvagningar och beslut

Metoder och underlag. Om ekosystemtjanster inkluderas i bedomningsprocesser kan det innebéra att
andra perspektiv blir framtrddande jamfort med tidigare. Troligt 4r att detta i vissa fall kan leda till andra
beslut 4n vad som varit fallet om ekosystemtjanster inte beaktats. En forhoppning ar naturligtvis att det
aven leder till battre beslut. Forutsattningen for detta ar att beslutsunderlaget blir bittre.

I bedomningsprocesser star ofta olika intressen mot varandra vilket gor att avvigningar behover goras. 1
Kallak Norra star exempelvis tva riksintressen — mineralresurser och renniring — emot varandra och
domstolen behover avgora vilken grad av paverkan pa det ena riksintresset som ar rimlig for att gynna det
andra. I planprocesser ar det uppenbart att olika perspektiv maste vigas mot varandra darfor att ett
omréde i normalfallet potentiellt kan utnyttjas pa mer an ett sitt.
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Implicit eller explicit gors alltid en viardering i beslutsskedet, och EST utgor ett mojligt ramverk for en
sédan vardering. Som vi tidigare understrukit innebar viardering inte nédvandigtvis en monetarisering,
men den innebér att virdet av till exempel paverkan pa rekreation eller estetiska virden pa négot sitt
jamfors med péverkan pa biologisk méangfald eller storning av tumlare. Nar det giller vattenverksamhet
sdgs uttryckligen i miljébalken (11 kap 6 §) att den endast far bedrivas om dess fordelar fran allmén och
enskild synpunkt 6vervéager kostnaderna samt skadorna och oligenheterna av den. Det &r vidare litt att
konstatera att liknande avviagningar i praktiken gors ocksé for andra typer av verksamheter och planer. En
systematisk virdering av kostnader och nyttor kan darfor vara en del i ett forbattrat beslutsunderlag. Detta
talar for en 6kad anvandning av SKA, eftersom sddana analyser syftar till att gora en avvigning mellan
kostnader och nyttor pé ett systematiskt och strukturerat sétt. Detta bor dven kunna ge forbattrade och
mer jaimforbara underlag for rimlighetsavvagningar enligt miljobalkens 2 kap. 7 § och for avvagningar
mellan motstdende riksintressen enligt 3 kap. § 10. Miljobalken foreskriver att en MKB ska innehalla de
uppgifter som ar rimliga bland annat med hansyn till bedémningsmetoder och aktuell kunskap (6 kap 13
§). Okad kunskap om betydelsen av ekosystemtjinster motiverar dirmed att virdet av olika
ekosystemtjanster beaktas i MKB.

For vara egna forslag gillande hur EST-analys kan integreras i beslutsprocesser (kapitel 6) har
utgangspunkten varit en miljokonsekvensbedomning eller miljocbedomning, men man kan ocksa tidnka sig
att en EST-analys eller en SKA ir utgangspunkten. Ett exempel kan vara en problemformulering i
anslutning till en SKA i stil med "vi beh6ver mer turism i orten x”. Givet denna problemformulering kan ett
syfte med en SKA definieras som att identifiera majliga projektalternativ som kan leda till mer turism, och
att utreda respektive alternativs konsekvenser, underforstatt att ge underlag till en bedémning av vilket av
alternativen som ar bist. Anta att tre alternativ identifieras — a) en skidanlaggning, b) en golfbana, eller c)
en néjespark. En MKB i sin isolering utgar ofta (men inte alltid) fran ett projekt/planalternativ (eller ett
antal underalternativ, till exempel olika utformningar pa golfbanan). Givet utgédngspunkten att SKA istéllet
ar till for att utreda samhallsekonomiska konsekvenser av det férslag som tas fram i samband med en
bedomningsprocess kan ett viktigt helhetsperspektiv g forlorat om SKA:n begrinsas till att analysera
detta isolerade projektalternativ. Det dr darfor viktigt att SKA i ndgon mén ocksé behover frihetsgrader att
formulera de 6vergripande samhéllsekonomiska problembilderna. Detta innebir dock inte att mgjligheten
till koordinering med en bedomningsprocess forsvinner — en SKA kan som illustrerat utvirdera golfbanans
konsekvenser. Huvudsaken ir att projekt-/planalternativ och nollalternativ i MKB stimmer G6verens med
det som analyseras i SKA.

Nar det géller effekter av EST-analys pa SKA kan till att borja med konstateras att det inte verkar finnas
nagon etablerad praxis for hur en samhallsekonomisk analys bor se ut i miljéprovningssammanhang.
Kallak-fallet illustrerar att en sddan analys inte nodvéandigtvis ansluter sig till kostnads-nyttoanalys-
traditionen, utan kan ta formen av en analys av ekonomisk aktivitet. En EST-analys ger en central input till
en kostnads-nyttoanalys och saledes till vad vi menar med en SKA, eftersom savil ekosystemtjénster som
ar foremal for handel pd marknader ("marknadsvaror”) som ekosystemtjanster som inte ar foremal for
handel pa marknader (“icke-marknadsvaror”) paverkar méanniskors vilbefinnande. Bdda dessa typer av
ekosystemtjanster dr dirmed relevanta for en kostnads-nyttoanalys. I motsats till en kostnads-nyttoanalys
kan en analys av ekonomisk aktivitet i stil med den samhéllsekonomiska effektstudie som ingick i Kallak-
MKB:n enbart viga in de ekosystemtjanster som ar marknadsvaror, t.ex. matvaror som fisk och vilt.
Sarskilt om EST-analysen pekar pa att ekosystemtjanster som &r icke-marknadsvaror ar vasentliga finns
starka motiv for att genomfora en SKA inklusive kostnads-nyttoanalys. Om en analys av ekonomisk
aktivitet and& genomfors istéllet for en SKA kommer EST-analysen att kunna anvindas for att belysa
begransningarna i analysen av ekonomisk aktivitet.
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Viardering av ekosystemtjanster kan ocksa utgora en kompletterande grund for bedomningar av ekologisk
kompensation i samband med olika typer av projekt, eftersom en EST-analys har potential att lyfta fram ett
ekosystemperspektiv pd de forluster som beh6ver kompenseras. Om ett omrade exploateras ar det inte
nodvandigtvis uppenbart vilka varden som gér forlorade men en EST-analys kan bade synliggora dessa
viarden och dessutom bidra till att kvantifiera dem. Likasa kan en EST-analys forbéttra beslutsunderlaget
nir det géller hushallning med naturresurser eftersom den 6ppnar nya méjligheter for kvantifiering och
vardering av dessa.

I slutdndan ar det alltid upp till en domstol eller en myndighet att fatta ett beslut utifrén befintligt
underlag. I manga fall finns riktlinjer, allmanna hansynsregler, rimlighetsavvigning,
forsiktighetsprincipen och proportionalitetsprincipen att luta sig emot. En viktig poing med
provningsprocessen ar inte desto mindre att tilldta vissa frihetsgrader, och syftet med EST-analyser och
SKA kan aldrig vara att forminska domstolarnas och myndigheternas roll. Daremot kan ett forbattrat
beslutsunderlag bidra till att underldtta avvagningar och ge storre mojligheter att motivera beslut som
dirmed har st6rre forutsattningar att bli bade bra och accepterade.

Nya avvigningar. Forutom potentialen att kunna ge ett bittre beslutsunderlag och bittre beslut finns
ocksa visst fog for att misstdnka att besluten blir annorlunda. Ett ekosystemtjanstperspektiv kan forandra
roststyrkan pa sé sitt att ménniskor som ser sig berérda av ett projekt eller en plan far ytterligare
argument och en legitim plattform for att framfora dessa. Det skulle exempelvis kunna innebéra att
kulturella ekosystemtjénster, kopplade till exempelvis rekreation och estetiska varden, far en 6kad tyngd
pa bekostnad av biotopskydd. I Kattegatt Offshore skulle det till exempel kunna betyda att férekomsten av
torsk och tumlare inte ar den viktigaste aspekten att vdga mot nyttan av en exploatering, medan paverkan
pa rekreation och landskapsbilden tillmats desto storre betydelse. En risk — eller méjlighet om man sa vill
— ar ocks3 att fler projekt 4n i dag bedoms leda till betydande miljopéverkan och att antalet
provningsprocesser sammantaget okar.

I kontroversiella eller medialt vilbevakade projekt, exempelvis Kallak Norra, finns ofta ett stort
engagemang med manga aktorer. Det dr darmed inte sjéalvklart att ett EST-perspektiv ytterligare skulle 6ka
engagemanget i dessa fall. I mindre vilbevakade projekt finns mgjligen en storre potential i detta avseende.
EST-perspektivet talar for att manniskor som utnyttjar ekosystemtjanster eller pd andra sitt ar beredda att
framhélla deras virde far storst paverkan pa processen. Detta innebér forvisso inte att obebodda och
otillgidngliga ekosystem kommer att kunna exploateras fritt. Tillrdackligt virdefulla omrédden kommer
rimligtvis dven i fortsdttningen att viarnas av olika aktorer, om inte av narboende s& exempelvis av
milj6organisationer och naturvirdande myndigheter. Men det &r antagligen en forhastad slutsats att
forvanta sig att naturen generellt sett skulle fa ett starkare skydd. EST-perspektivet ar ur den synvinkeln
snarast ett ramverk som behdver fyllas med innehéll, och vilka konsekvenserna blir beror pé aktorernas
handlande inom systemet.

Det antropocentriska synsittet som framhélls i EST-teorin ger helt andra majligheter for de som berors av
ett projekt — oavsett om de ar narboende, miljovanner eller andra — att kdnna igen sig i de varderingar och
bedomningar som senare gors. Med ett sddant synsétt bor de olika miljostorningsaspekterna namligen ges
den prioritet de fatt under samraden, inte den de getts av den sokandes experter.

Samtidigt tillfor synséttet ett element av ovisshet. Anta att ett projekt medfor negativa konsekvenser pé ett
vargrevir, i ett omrade dir lokal opinion uppfattar det som positivt. Vilket genomslag kan det ges? Detta
aktualiserar frigan om vad som ar en rimlig sakdgarpopulation. I slutdndan &r det rimligt att anta att sjdlva
beskrivandet av ekosystemtjansterna kan bidra till att tydliggora konsekvenserna av ett projekt eller en
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plan. Vilket beslut som darefter fattas ar férvisso av central betydelse och négot som bor tas i beaktande vid
utformandet av rekommendationer for hur EST kan integreras i bedémningsprocesser.

7.4. Praktiska forutsattningar och konsekvenser

Mojligheter och behov. I dag ar det i hog grad upp till verksamhetsutovaren hur olika typer av MKB-
utredningar ska genomforas och att vilja ambitionsniva, metod, avgransning med mera. En ofta framford
kritik ar att MKB ar beskrivande snarare dn bedomande, det vill sédga att nuliget ar detaljerat men effekt-
och konsekvensbeddmningarna rudimentira. Sett till miljobalken finns inget som hindrar att EST-analys
utfors och som vi sett ovan skulle detta kunna leda till ett battre beslutsunderlag. Vi har ocksa konstaterat
att en EST-analys underlittar samordningen av MKB och SKA i de fall bida analyserna ska goras.

Véra slutsatser i avsnitt 6.4 gillande harmonisering av bedémningsprocessen med EST-analysen,
respektive av EST-analysen med SKA innebér att det finns férutséittningar att utnyttja synergier mellan
analyserna. Detta kan effektivisera analysprocessen och ocksé leda till att MKB-dokumentet, EST-analysen
och SKA hanger ihop med varandra. Forslagen bor kunna utgora en utgangspunkt for processer i vilka man
vill integrera en EST-analys i bedomningsprocessen, samt for processer dar man ut6ver detta dven vill gora
en SKA. For SKA ar en EST-analys en mycket viktig komponent i sig, vilket innebar att EST-analysen i alla
héndelser ar lamplig att gora om en SKA ska goras. Dock behover detta “ramverk” testas i verkligheten —
sannolikt innebar verkliga tillimpningar ett antal utmaningar och moéjligheter som ar svéra att forutsaga.
Eftersom vi i vara fallstudier har arbetat retroaktivt med att ta fram och beskriva EST kan vi ha simplifierat
processen.

Vidare ar det rimligt att tidnka sig betydligt fler interaktioner mellan SKA och EST-analys, mellan SKA och
MKB och mellan EST-analys och MKB &n som hér indikerats. Analysprocesser tenderar att se olika ut fran
fall till fall, och i ndgon man ar "allt beroende av allt”. Till exempel dr naturvetenskaplig information som
tas fram i olika skeden av bedomningsprocessen en nyckel for EST-analysen, men EST-analysen — till
exempel i varderingsskedet, tar sannolikt ocksa fram information som ar av nytta fér MKB. Det gar inte
och ar sannolikt inte sarskilt meningsfullt att beskriva ett renodlat flode for alla dessa interaktioner.
Sammantaget tror vi dock att de relativt grovhuggna forslag som vi presenterat i kapitel 6 pa ett betydande
sétt kan 6ka effektiviteten i analysprocesserna, 6ka forstaelsen for hur de olika analyserna hanger samman,
och bidra till att mer helhetliga beslutsunderlag kan tas fram.

Det faktum att vissa MKB i dagsldget saknar visentlig information eller brister i analysens djup ar i sig ett
problem, men inte nédvandigtvis ett problem som skulle avhjédlpas med en EST-analys. Det handlar
snarare om en avvigning dir den géngse praktiken satt ribban ungefir dér vi finner den. I fallstudierna har
vi funnit det svart att kvantifiera ekosystemtjansterna utifran befintligt material, men kan samtidigt
konstatera att ocksa de miljokonsekvenser som faktiskt beskrivs i ménga fall inte ar kvantifierade, sé det ar
inte nédvandigtvis en svarighet specifikt kopplad till EST.

Det dr ocksé rimligt att anta att ménga av de brister som férekommer inom den nuvarande
samradsprocessen dven skulle paverka kvaliteten pd EST-analysen. P4 samradsméten &r det vanligt att
motstandare till planer och projekt nérvarar i hogre grad 4n manniskor som inte motsétter sig planerna.
Samrédsunderlaget i fallet Kattegatt Offshore talade for att motstdndet mot projektet var stort medan den
Sifo-undersokning som genomfordes visade att fler personer var positiva 4n negativa till projektet. De
asikter som framkommer pa samréd ar alltsa inte nédvandigtvis representativa for hela samhallet. En
fordel med en SKA &r att den mer systematiskt viger samman kostnader och nyttor av en plan eller ett
projekt jamfort med ett vanligt samradsunderlag.
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For att komma framét med EST behdvs visserligen mer material, och i vissa fall andra typer av material.
Om det antropocentriska perspektivet blir viktigare kan analysen inte langre avgriansas till
naturvetenskapliga inventeringar och provtagningar, litteraturstudier och expertbedomningar. Istillet
kommer enkiter, intervjuer med flera metoder att bli aktuella. De hiar metoderna behirskas idag av SKA-
utforare. Det blir delvis en friga frén fall till fall vilka data som verkligen skulle tillféra ndgot, och nigot
som forst med tiden skulle utvecklas till etablerad praxis. Det skulle ocksa stélla andra krav pad kompetens
hos domstolar och myndigheter.

En begransning i dagsléget ar att metodiken for att bedoma paverkan pa EST idag ar relativt oetablerad,
eller spretig pa sa sitt att olika utforare analyserar pa olika satt och med olika sprakbruk. Vidare ar sjilva
begreppet i sig kontroversiellt i vissa grupper, i och med dess antropocentriska utgédngspunkt. I avsnitt
3.3.2 beskrivs en generell arbetsgéng for hur man kan ga tillviga for att gora en EST-analys. Det dr dock
inte sjalvklart hur detta rent konkret gar till. Skiljer den sig p& ndgot fundamentalt satt frén dagens
informationsinsamling i bedomningsprocessen? Vem har formaga att granska kvaliteten pa en EST-
analys? Ytterligare en fallgrop kan vara att EST-perspektivet egentligen bor leda till att processen
inkluderar kringboende och sakédgare mer dn idag — men att teorin och terminologin &r svar och hamnar i
vagen for deltagande. Pagdende forskning kring viardet av kulturella ekosystemtjéanster visar dock att det ar
fullt majligt att involvera ménniskor som utnyttjar dessa tjanster i virderingsprocessers.

En annan utmaning med att inféra en EST-analys i processerna ar varderingsfrigorna och SKA. Det ar inte
sjalvklart vilka manniskors &sikter som ska vigas in och vilka virderingsmetoder som ska anvéandas. I
manga fall kommer resurser saknas for att gora en tillfredsstdllande SKA. Detta ar forvisso inget nytt med
EST-analysen utan fragor som regelméssigt hanteras i samband med samhillsekonomiska
konsekvensanalyser.

Integrering i praktiken. Enligt var analys i kapitel 6 bor det i det forsta samradsunderlaget finnas en
preliminér genomgang av de ekosystemtjinster som har betydelse i omrédet och hur de kan antas paverkas
av den tilltinkta verksamheten eller planen. En majlig utgdngspunkt for en sddan analys dr att anvanda en
bruttolista med ekosystemtjanster, enligt vad som beskrivs i avsnitt 3.3.2, som den s6kande och 6vriga
aktorer kan g igenom infor eller rentav under samradet. En sddan lista skulle dels underlitta och skapa en
viss forstaelse for EST-begreppet, och samtidigt tydliggora att dessa ar legitima aspekter att framfora i en
process. Genomgangen skulle med fordel kunna utformas anvindarvénligt med fragor av typen "Anviands
omradet idag for produktion av livsmedel?”, "Har omradet betydelse for rekreation, friluftsliv och
ménniskors hilsa?”, ?Ar boende i omrédet beroende av omradet for sin forsérjning?”. Det 4r méjligt att en
sédan process i sig skulle 6ka den allménna forstéelsen for ekosystemtjansternas vérde.

P4 motsvarande sitt bor en konventionell effektbedémning vara tillracklig for att kunna besvara fragor och
bemota oro i rimlig grad under samradet. Dessa utgar fran det planerade projektet och bor ganska val
framga av den tekniska beskrivningen i den man den finns. Exempel skulle kunna vara bullernivaer,
utslippsmangder, arbetstider med mera, utan att kriva en fordjupad analys av hur specifika EST bedéms
komma att paverkas.

For att genomfora en EST-analys lampar sig den sexstegsmetodik som Naturvardsverket (2015) foreslar
och som vi redogor for i avsnitt 3.3.2. Det skulle vara mojligt att inkludera en EST-analys enligt foreslagen
modell inom ramen for MKB-dokument, men det kan ocksé goras fristdende sa lange underlaget beaktas
som viktigt for beslut. Vi har ocksé i denna rapport gett forslag p& hur synergier med MKB och dven med
SKA ska astadkommas.

13 Vardering av kulturella ekosystemtjénster baserat pa bidrag till livskvalitet.
http://ecosystemservices.se/forskningsprojekten.4.1acdfdc8146d949da6d591.html
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Vi vill framhalla att ett EST-perspektiv och en EST-analys skulle vara ett komplement till de analyser och
perspektiv som idag ingar i bedomningsprocessen. Som bedomningsunderlag faller varken EST-analys
eller SKA in under MKB eftersom andra konsekvenser dn de rent miljomaéssiga till stor del ar i fokus. Det
betyder att dessa analyser bor ses som en del av hela beslutsunderlaget i bedomningsprocessen, och inte
enbart som en del av miljokonsekvensbeskrivningen.

Lagstiftningen foreskriver idag att en miljokonsekvensbeskrivning ska identifiera och beskriva betydande
direkta och indirekta effekter av en atgard eller verksamhet. For projekt ar det i princip upp till
verksamhetsutGvaren att vilja metodik for detta. For att EST ska bli operationellt méste det antagligen
tillféra nagot signifikant annat/battre dn traditionell MKB. En fréga man kan stélla sig dr om en EST-
analys framst bor efterfragas i vissa typer av drenden, och vilka ar de i si fall? En sddan analys stéller nya
krav pé process och metodik, den potentiella vinsten blir en bittre och mer resurseffektiv process som ger
en lagre konfliktniva och ett mer heltickande underlag — forutsatt att alla centrala aktorer tar ansvar for att
uppné det.

Incitamentet for verksamhetsutévare att anvinda EST i den befintliga MKB-processen ar svagt givet risken
att avvika fran gingse praxis. Att ytterligare framhiva virden som star i konflikt med den sokta
verksamheten och som synliggors med ett EST-perspektiv ligger knappast i verksamhetsutovarens intresse
men skulle i en val utformad process kunna lyftas upp av fler aktorer. Ett forsta steg for att fa till praxis kan
vara att ta fram en vagledning frén myndigheternas sida. En sddan praxis kommer antagligen se olika ut
for olika processer. Lansstyrelsen bor dven fortséttningsvis spela en viktig roll som kravstéllare och
granskare samt som stod for verksamhetsutovaren gillande avgransningar och pa sa sétt fora processen
framat.

Det kan ocksa finnas skil att diskutera generella reformer av MKB och bedomningsprocesser, inklusive
lagandringar. Den nyligen avslutade Vattenverksamhetsutredningen som syftar till att harmonisera
regelverk for vattenverksamhet med Gvriga verksamheter foreslar att hansynsreglerna i miljobalken (2-4
kap.) ska gilla dven for vattenverksamhet, medan de nuvarande reglerna kring samhillsekonomisk
tillatlighet slopas. Infors dessa forslag kommer ddrmed de lagstadgade incitamenten for att utfora SKA
minska, och i férlingningen mojligen EST-analys. Samtidigt talar savil den statliga
ekosystemtjanstutredningen som generationsmalet om att i hogre grad integrera ekosystemtjéanster i
samhalleliga beslut dir MKB och bedomningsprocesser har en given roll. Det kan mdjligen bli sa att
samhaéllsekonomisk l6nsamhet framgent kommer att fa stérre tyngd om 4n inte omedelbart i
lagstiftningen.

7.5. Om generaliseringar och vidare arbete

De resultat och observationer som gjorts i denna rapport bygger till stor del pa tre fallstudier som alla har
sin sérskilda karaktér. Speciellt avseende de tvé projekten Kallak Norra och Kattegatt Offshore géller att
det dr omfattande projekt dar allmdnhetens engagemang av olika skal varit stort. Detta har ocksé varit skél
for att vdlja just dessa eftersom vi antagit att de konflikter som uppstatt i dessa fall skulle kunna synliggéra
potentialen i ett EST-perspektiv. Samtidigt &r det inte sjalvklart att resultaten gar att 6verfora generellt pa
MKB och SKA i helt andra typer av drenden.

Denna rapport bor darfor ses som ett diskussionsunderlag som pekar pa ett antal mojligheter, mojliga
svérigheter och praktiska aspekter av att infora ett EST-perspektiv till olika beslutsprocesser. Fokus har
varit pd MKB och SKA, men det ar ocksd mojligt att en del av resonemangen gér att 6verfora pa andra
planeringsaspekter, sdisom exempelvis arbeten med gron infrastruktur och havsplanering. Med avstamp i
detta projekt skulle ytterligare fallstudier kunna genomféras — bade liknande och andra — for att ge
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substans &t de konturer som vi kunnat skonja i denna begriansade studie. En mer systematisk genomgéng
av ett storre antal projekt och planer av olika karaktar skulle kunna ge mer styrka &t resultaten och
mojliggora generaliseringar och rekommendationer fér hur EST kan fé en roll i framtida
miljobedomningar och beslutsprocesser.

MKB och tillstindsprocesser ir i standig forandring och péverkas i hég grad av hur utférare och
beslutsfattare agerar i enskilda fall. Som vi konstaterade i avsnitt 3.1 s& verkar biologisk méangfald i
miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar beaktas betydligt battre i dagsliaget dn ett
decennium tidigare — till foljd av forbattrat kunskapsldge och aktivt arbete frén olika aktorer. Det finns skal
att tro att ocksa ekosystemtjanster kommer att ta steget in i dessa processer pa ett eller annat satt, och det
har visat sig att det finns en villighet frin bdde myndighetshall och konsulter att borja anvinda ett EST-
perspektivi MKB. Denna rapport kan forhoppningsvis bidra till att paverka denna utveckling i positiv
riktning.
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8. Slutsatser

Rapporten bygger huvudsakligen pé tre fallstudier och vi kan inte utifrdn detta begriansade underlag dra
nagra generella slutsatser om ekosystemtjénsters roll i MKB och SKA. Fallstudierna har daremot varit till
hjalp for att upptécka och diskutera vilken mgjlig potential ett EST-perspektiv och EST-analys har, och
vilka svérigheter som kan finnas for att integrera EST i dessa sammanhang. Sammanfattningsvis har vi i
stora drag identifierat f6ljande:

e Ekosystemtjanster har en synliggorande potential i beslutsprocesser relaterade till planer och
projekt. Med hjalp av ett EST-perspektiv kan nya samband mellan ménskliga aktiviteter,
paverkan pa miljon och péverkan pa ménskligt vialbefinnande upptéickas och analyseras. Varden
som normalt inte beaktas eller uppmarksammas i sarskilt stor utstrackning i traditionella
miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedémningar kan ocksé synliggoras, exempelvis virden
knutna till vardagslandskapet och nya samband i tid och rum. Genom detta kan potentiellt ocksa
fler manniskor komma till tals och kidnna sig delaktiga i beslutsprocesser. Denna potential kan tas
till vara pé olika sitt — exempelvis genom att i ett tidigt skede identifiera ekosystemtjénster i ett

omréade och 6versiktligt bedoma hur de kan férvéantas beroras av ett projekt eller en plan.

e Ekosystemtjanster kan bidra till att identifiera viktiga frédgor som bor hanteras i beslutsprocesser.
Dels darfor att EST som ramverk bidrar med systematik for att identifiera hur manskligt
vilbefinnande beror och péverkas av ekosystemens olika funktioner, och dels dérfor att EST-
perspektivet kan skapa bittre forutsattningar for kommunikation kring vilka varden som
paverkas av olika projekt och planer. Darmed skapar EST-perspektivet en grund for battre och
mer transparenta beslut som skapar storre acceptans hos berorda parter. Sammantaget skulle ett
EST-perspektiv kunna medfora mer arbete for verksamhetsutévare och myndigheter genom att
ett mer omfattande beslutsunderlag efterfragas. Men det kan ocksa bidra till att snabbare se till

att ratt frigor hanteras och dirmed innebira en minskad arbetsinsats i slutdndan.

e Med nya aspekter synliga och med andra fragor i fokus kan man forvanta sig att besluten och
avviagningarna blir annorlunda. Ekosystemtjénster kan bidra med metodik och forutsattningar for
att béttre vaga och virdera olika perspektiv. Om ett projekt eller en plan paverkar
ekosystemtjanster som dr icke-marknadsvaror blir effekten starkare motiv for att genomfora en
SKA som innefattar kostnads-nyttoanalys och som darmed fokuserar paverkan p& ménniskors
vélbefinnande. Det ar ocksa troligt att avvigningarna i praktiken skulle paverkas av en
perspektivforskjutning, exempelvis genom att paverkan pa rekreation och annan anvindning av

naturen vager tyngre jamfort med paverkan pé habitat och biologisk méngfald.

e  Péett praktiskt plan kan EST utgdra en samordnande nod mellan MKB och SKA, och vi
konstaterar att det finns mojliga synergier mellan dessa analyser. Nar SKA behovs eller ar
onskvird som beslutsunderlag i samband med en MKB ér det sirskilt praktiskt om EST kan
inkluderas i bedomningsprocessen. Att tillimpa EST-perspektivet kommer att innebira att delvis
nya metoder méste utvecklas for att identifiera, analysera och kommunicera miljopaverkan. For

att aktorer ska borja anvinda dessa metoder ar det ocksd nodvandigt att skapa incitament i
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domstolar och hos myndigheter. Ett forsta steg for att fa till stdnd detta kan vara att ta fram

véagledningar fran myndigheternas sida. Det skulle vara mojligt att inkludera en EST-analys inom
ramen for dagens planerings- och prévningsprocesser. Vi ser dock inte att EST-analys bor ersitta
de analyser som idag gors inom ramen for dessa processer. Vi foreslér i stillet att EST i huvudsak

behover vara ett komplement.
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1 Bilaga 1 — Ekosystemtjanster i olika ekosystem

Forsorjande
tjdnster

Stodjande tjanster

Reglerande
tjanster

Inte-dtbara produkter

Atbara produkter

Ovriga forsorjande
ekosystemtjanster

Ekosystemprocesser

Ovriga stédjande
ekosystemtjanster

Klimatreglering

Naturskador

Ovriga reglerande
tjanster

Timmer, massaved och dekorativa
material (julgran, mossa, lav)
Bioenergi

Vilt (alg, kronvilt, rddjur, vildsvin,
skogshare, fagelvilt och rav, bjorn och
varg)

Betesdjur (getter, far, kor, ren) och
foder

Bir (lingon, blabar, tranbér, hjortron)
Svamp
Dricksvatten

Trad- och vaxtextrakt med medicinsk
eller naringsmassig anvandning;
Tratjara; Fritidsfiske i skogssjoar;
Slojdvirke och naver

Biogeokemiska kretslopp

Markens bordighet

Pollinering av vixter
Fotosyntes - primarproduktion
Habitat

Biologisk mangfald och genetiska
resurser
Stabilitet och resiliens

Frospridning

Klimatreglering, kolupptag och
kolinlagring
Forebyggande av stormskador

Forebyggande av erosion och jordras

Vattenreglering — snosmaltning och
varfloder

Naturlig kontroll av skadedjur och
sjukdomar; Sakerstillande av grund-
och sotvattenskvalitet och mangd; Ren
syrerik luft
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Kulturella
tjdnster

Vardagsrekreation och
traningsaktiviteter

Turism

Mental och fysisk hélsa

Miljo och estetik

Kunskap och
information

Ovriga kulturella
ekosystemtjanster
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Vildmarksliv (till exempel kdrning
med renar, dlg- och annan viltsafari,
fritidsfiske, figelskadning, bar- och
svampplockning, kanotpaddling,
forsrdnning, jakt, picknick och
camping) och dven aktiviteter
relaterade till motion (sésom
orientering och jogging, stavging,
vandring, promenader med och utan
hund, cykling, ridning, skiddkning
0SV.)

Algsafari, rensafari, bjornsafari och
ornsafari, skidakning

Forbiattra motorik och
koncentrationsforméga, minska
stress, minska produktionsbortfall och
sjukvérdskostnader

Fastingar, myggor, ormar, getingar
etc.

Pollen och allergier

Naturlighet, harmoni

Resurs for utbildning och forskning,
utomhuspedagogik (skolskogar,
naturskolor),
forskningsinfrastrukturer
Kulturella och spirituella varden;
Folktro; Inspiration for konst och
design
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Forsorjande Inte-dtbara produkter
tjanster

Atbara produkter

Ovriga forsorjande
ekosystemtjanster

Stodjande tjinster Ekosystemprocesser

Ovriga stodjande
ekosystemtjanster

Reglerande Klimatreglering
tjanster
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Biomassa till energiproduktion

Fisk/musselmjol till odlad fisk och
hons

Rent vatten (kylvatten, vatten for
organismer)

Alger till agartillverkning och
skonhetsbehandling

Vass till godsel/tak etc.

Strandangar som betesmark

Vattenvagar (handel, turism,
persontransport)
Vagkraft

Fisk, odlad och vildfangad
Musslor (vildlevande/odlade)
Ostron (vildlevande/odlade)
Skaldjur (vildlevande/odlade)
Alger (vildlevande/odlade)

Jakt (sjofagel och aven sél) - dven
rekreation

Kemikalier (antibiotika, lim,
antipavaxt, lakemedel)

Naringsamneskretslopp (kvave och
fosfor)
Kretslopp av kol

Fotosyntes - primarproduktion
Syreproduktion
Habitat och livsmiljoer

Biologisk mangfald och genetiska
resurser
Stabilitet och resiliens

Naringsvav
Kolupptag
Forebyggande av erosion (&lgrés,

strandangar)
Forebyggande av 6vergodning (alger o
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Kulturella
tjanster

Ovriga reglerande
ekosystemtjanster

Vardagsrekreation och
traningsaktiviteter

Turism

Mental och fysisk hélsa

Milj6 och estetik
Kunskap och information

Ovriga kulturella
ekosystemtjanster

karlvaxter)

Reglering av fororeningar
(nedbrytning)

Vattenreglering —
oversvamningsskydd (strandéngar
och vassbélten)

Naturlig kontroll av skadedjur och
sjukdomar

Jakt (sjofagel och aven sél), snorkling,
dykning, badning o simning,
windsurfing

Fiske (fisk, hummer, krabba,
havskrafta, musslor och ostron)
Insamling av snickor

Bétliv
Fagelskadning
Val- och sélsafari

Avhjilpa stress och relaterade
problem genom avslappning.
Forbattra motorik och
koncentrationsformaga, minska
stress, minska produktionsbortfall
och sjukvéardskostnader

Oftrstord vacker natur, odndligheten

Resurs for utbildning och forskning

Kulturella och spirituella varden;
Folktro; Inspiration for konst och
design
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Ekosystem Ekosystemtjinst Kategorier Ekosystemtjinst
grup

Sot o

Brackvatten

Sjo, &, ilv, Vattenkraft
vatmarker

- Vattenvagar - handel, turism,
persontransport
Dricksvatten
Stodjande tjanster Ekosystemprocesser Upprétthallande av livscykler

Habitat och livsmiljéer (Lagintensiv
odling eller skyddszoner med
aterkolonisation av flora och fauna)

Stabilitet och resiliens

Reglerande Reningskapacitet Utspadning
t_] anster
Vattenreglering Magasinering, reglera vattenfloden i

avrinningsomraden, reducera och
fordroja eventuella 6versvamningar

Ovriga reglerande
ekosystemtjanster
Turism Batturer
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Mygg
Kunskap och
information
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Ekosystem

Ekosystemtjinst Ekosystemtjianst
o PP

Jordbruk Forsorjande Inte-dtbara produkter Bioenergi - bréansle (energiskog av
tjanster Salix, etanol av spannmal)

Atbara produkter Mat (spannmal, raps/rybs,
sockerbetor, potatis, bonor,
gronsaker, frukt, jordgubbar etc.)
Husdjur (n6tkreatur, gris, getter, far,
hons)

Foder utomhus (naturbetesmark,
betesvall med timotei, svingel,
klover) och inomhus (ho,
sockerbetor, majs)

Dricksvatten

Ovriga forsorjande Likemedel
ekosystemtjanster

Stodjande tjanster  Ekosystemprocesser Biogeokemiska kretslopp (utlakning
av N och P viktig)
Markens bordighet - Nedbrytning av
organiskt material, viktig for
vaxternas rotter och paverkar deras
mojligheter att vixa ner i marken
och na naring och vatten
(markbearbetning (plojning),
besprutning och skord, maskar
uppluckrar och nedblandar organiskt
material)
Pollinering av vixter

Fotosyntes - primarproduktion

Habitat och livsmiljoer (naturliga
och permanenta &kerkanter,
naturbetesmark,
stenmurar,obrukade &kerrenar,
blomremsor och méargelgravar,
varierat vaxtfoljd med olika perenna
grodor)

Biologisk mangfald och genetiska
resurser (se ovan)

Stabilitet och resiliens

Ovriga stodjande Frospridning (mha specifika arter)
ekosystemtjanster

Reglerande Klimatreglering Klimatreglering, kolupptag och
tjanster kolinlagring
Forebyggande av erosion och jordras
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Vattenreglering Snosmaltning och varfloder

Kulturella tjanster = Vardagsrekreation och Promenader, cykling, ridning
traningsaktiviteter

Mental och fysisk halsa Farliga kemikalier,
pesticidforgiftning av ménniskor,
Luftgener (godsel)

Kunskap och Lantbruksskolor, forskning

information
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Forsorjande
tjanster

Stodjande
tjdnster

Reglerande
tjanster

Atbara produkter
Icke dtbara produkter

Ekosystemprocesser

Vattenkretsloppet

Biologisk mangfald och
genetiska resurser

Habitat

Ovriga stodjande
ekosystemtjanster

Klimatreglering

Ljusreglering
Ljud- och bullerreglering

Vattenreglering

Eftersom urbana exploaterings-
omréden kan innehalla bade dker och
skog paverkas dessa forsorjande
tjanster av en urbanisering (se ovriga
tabeller)

Urban odling (gronsaker, frukter och
bar) i inte alltfor fororenade miljoer,
produktion av honung, fiskdammar.
Stadsodling av blommor, trad och
speciella vaxter i parker och
tradgardar.

Grona strukturer (d.v.s. vaxter som
gras, buskar och trad), vatmarker och
backar ger majlighet for fordrojd
transport av vatten frdn mark till
grundvatten men ocksa till vaxter och
vidare till atmosfaren, reducerar
avrinning.

Pollinering av vixter

Ge rum for uppskattad biologisk
diversitet ("Bee urban”).
Gronytefaktorer (klattervixter pa
fasader, grona tak, sedumtak,
anvandning av tak till odlingar).
Tillgang till olika typer av habitat for
djur som faglar, bin, fiskar, fjarilar och
andra djur (stora gnagare), blommor
och trad.

Mikroklimat, vixthusgasemissioner.
Urbana skogar och gronytor orsaker
kolinlagring och sianker temperaturen i
staden. Aven trimaterial i byggnader
binder kol.

Oppet solljus - minus skuggor fran
byggnader

Parker och tradgardar ar kénsliga for
ljud, ljudisolering av hus

Uppsamling av regnvatten (anvandas i
toaletter och/eller tvittmaskiner och
om mgajligt ven for bevattning),
oversvimningsrisker
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Kulturella
tjdnster

Vindreglerande

Ovriga reglerande
ekosystemtjanster

Vardagsrekreation och
traningsaktiviteter

Turism

Mental och fysisk hélsa
Miljo och estetik
Kunskap och
information

Ovriga kulturella
ekosystemtjanster
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Tradbalten planteras for att bryta
vinden
Trad och vaxters luftrenande funktion

Promenader, golf, ridning, cykling,
16pning (marathon), utegym,
parkbesok (lek, grillning, samvaro) i
parker, urbana skogar, torg och
grasplan.

Besok

Luftfororening, astma, hygien,
overforing av sjukdomar (gnagare)
Kulturmiljovirden, estetiska viarden
(arkitektur, konst)

Naraliggande naturomraden anvénds
flitigt inom skolans undervisning.
Kulturella upplevelser (Zoo,
utomhusmuséer)
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2 Bilaga 2 — Forteckning 6ver granskade MKB

Titel

MKB, detaljplan for del av Hagelby Familjepark
Detaljplan for smabétshamn och badplats i Gaddeholm
Insegling Givle hamn

Uppsala Flygplats

Kallak Norra Gruva

Hamn Norvikudden

Vartahamnen Frihamnen

LNG terminal Goteborgs hamn

Trelleborgs hamn

Tanguddens hamn

Finngrunden vindkraftspark

Kriegers flak Vindkraft

Sodra Midsjobanken

Skottarevet

Sodra Cell M6rrum

Karlshamn AB

Utokad smébatshamn Halleviksstrand
Harrvikens hamn

Byggnation och idrifttagning av nytt kraftverk i Eldforsen
Uppforande och drift av vindkraftverk Fredriksdal
Vindpark Lingbo

Vidkraftpark Jattendal

Vindkraftsprojekt Backen

Vindkraftverk Norra Karr

Gruppstation for vindkraft vid Rodene

Projekt Hallandsas

MKSB till arbetsplan, E45 Animskog-Amal

Vig 288, delen Gimo-Borstil

MKB, 6versiktsplan for Nynashamns kommun

Ar
2010
2010
2011
2008
2013
2007
2007
2013
2008
2007
2009
2005
2012
2012
2007
2004
2008
2011
2010
2009
2009
2009
2012
2009
2012
2010
2012
2012
2012

Verksamhetsutévare (namn)
Botkyrka kommun

Visteras stad

Sjofartsverket, Gdvle hamn
Forsvarsmakten

Jokkmokk Iron Mines AB
Stockholms hamn AB
Stockholms hamn AB
swedegas AB, Vopak LNG holding
Trelleborgs hamn
Fortifikationsverket
Finngrunden offshore AB
Vattenfall/Sweden offshore wind AB
E.on

Favonius AB

Sdodra Cell AB

Karlshamn AB
Hilleviksstrands varv
Harrvikens marina

Fortum Service AB
Hoglandsvind

Bergvik Skog AB

Nordex Sverige AB

Eolus Vind AB

Granna Energi AB

Nordisk Vindkraft AB
Trafikverket

Trafikverket

Trafikverket

Nyndshamns kommun
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Geografisk beldgenhet (lidn)

Stockholms lan
Viastmanlands lan
Gévleborgs lan
Uppsala lan
Norrbottens ldn
Stockholms lan
Stockholms lan
Vistra Gotalands lan
Skéne lan

Vistra Gotalands lan
Gévleborgs lan
Sodra Ostersjon
Olands s6dra udde
Hallands ldn
Blekinge lan
Blekinge lan

Vistra Gotalandslan

Lansstyrelsen i Norbottenslan

Dalarna

Jonkopings ldn
Gévleborgs lan
Gévleborgs lan
Vistra Gotalands 1an
Jonkopings ldn
Vistra Gotalands lan
Skéne lan

Vistra Gotalands lan
Uppsala lan
Stockholms lan

Typ av verksamhet
Detaljplan

Detaljplan

Farled

Flygplatser

Gruva

Hamn

Hamn

Hamn

Hamn

Hamn

Havsbaserad vindkraft
Havsbaserad Vindkraft
Havsbaserad Vindkraft
Havsbaserad vindkraft
Industri

Industri
Smébéatshamn
Smébatshamn
Vattenkraft

Vindkraft pd land
Vindkraft pa land
Vindkraft pd land
Vindkraft pa land
Vindkraft pd land
Vindkraft pé land
Viagar och jarnviagar
Viagar och jarnvagar
Viagar och jarnviagar
Oversiktsplan
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Oversiktsplan for Uppsala kommun 2010
Mellanlagring kdrnbrénsle

ovan annan del av MKB

Nord Stream

konsekvensanalyser

2010 Uppsala kommun
2011 SKB

2009 Nord Stream
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Uppsala lan

Uppsala lan

Kalmar lan

Gotlands lin, Hela Ostersjon

Oversiktsplan
Ovrig
Ovrig
Ovrig
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